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अ�याय-1 

 
रा	य सरकार के व�त 

यह अ�याय �व
तीय वष� 2017-18 के दौरान रा�य सरकार के �व
त का �वहंगावलोकन  !ततु करता 

है। प�र�श�ट-1.1 रा�य सरकार के �व
त लेखे क& संरचना और खाके को  !तुत करता है। 

प�र�श�ट-1.2 (भाग अ) रा�य क& राजकोषीय ि!थ,त के ,नधा�रणाथ� अपनाई गई काय�प1,त क& 

2परेखा सं3ेप म5  !ततु करता है। 

8 अग!त 2018 को स6चव, �व
त �वभाग के साथ एक  वेश गो;ठ= आयोिजत क& गयी और 

19 @दसAबर 2018 को एक ब@हग�मन गो;ठ= आयोिजत क& गयी िजसम5 लेखापरC3ा ,न;कषD पर चचा� 

क& गई थी। सरकार क&  ,तEFयाओं को उपयुIत Jप से शाKमल Eकया गया है। 

1.1 रा	य क� �परेखा 

उ
तराखLड, भारत सरकार (भा स) Pवारा रा�यQ के संवगRकरण पर आधाSरत �वशेष Tेणी रा�य 

(�व Tे रा) है। उ
तराखLड को  ाUत �वशेषा6धकारQ म5 भा स Pवारा  ाUत �व
तीय सहायता भी 

सिAमKलत है िजसम5 90  ,तशत अनुदान एव ं10  ,तशत ऋण का अनपुात होता है जो गैर-�वशेष 

Tेणी रा�यQ से KभWन है िजWह5 केWXCय सहायता 30  ,तशत अनदुान एवं 70  ,तशत ऋण के Jप म5 

 ाUत होती है। 

रा�य म5 बीते दशक म5 उZलेखनीय आ6थ�क व�ृ1 हुई तथा वष� 2008-09 से 2017-18 तक क& अव6ध 

के Kलए इसके सकल रा�य घरेलू उ
पाद1 (स रा घ उ) तथा  ,त _यिIत स रा घ उ म5  चKलत दरQ पर 

Kम6Tत वा�ष�क व�ृ1 दर (सी ए जी आर), �वशेष Tेणी रा�य के Kम6Tत वा�ष�क व�ृ1 दर (सी ए जी आर) 

14.60  ,तशत तथा 13.30  ,तशत के सापे3 16.30  ,तशत तथा 14.70  ,तशत Fमश: अ6धक 

रहC। इसके अलावा, उ�तराख#ड रा	य का %&त 'यि)त स रा घ उ सीएजीआर (14.70 %&तशत) अ2खल 

भारतीय %&त 'यि)त स घ उ सीएजीआर (11.50 %&तशत) से काफ� ऊपर था। 

सामािजक संकेतक यथा सा3रता और नवजात Kशशु म
ृय ुदर ने दशा�या Eक रा�य म5 अdखल भारतीय 

औसत से बेहतर सा3रता EकWतु उeच Kशशु म
ृय ुदर है। रा�य म5 गरCबी रेखा से नीचे (बी पी एल) 

जनसंfया अdखल भारतीय औसत से काफ& कम थी (प�र�श�ट-1)। 

सकल रा	य घरेलू उ�पाद (स रा घ उ) 

भारत के सकल घरेलू उ
पाद (स घ उ) तथा रा�य के स रा घ उ क& वा�ष�क व�ृ1 क&  चKलत दरQ 

पर  विृ
त नीचे ता�लका-1.1    म5  दKश�त हैः 

 

                                                           
1
  प�र�श�ट-4.1 क& शiदावलC का संदभ� ल5। 
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ता�लका-1.1:    !च�लत एवं ि*थर दर, पर स घ उ और स रा घ उ क0 वा�ष�क व�ृ2 दर 

वष� 2013-14 2014-15 2015-16♣ 2016-17♥ 2017-18♠ 

!च�लत दर 

भारत का स घ उ ( `  करोड़ म�) 1,12,33,522 1,24,67,959 1,37,64,037 1,52,53,714 1,67,73,145 

स घ उ क� व�ृ� दर  ( !तशतता) 12.97 10.99 10.40 10.82 9.96 

रा%य का स रा घ उ (` करोड़ म�) 1,49,074 1,61,439 1,75,772 1,95,606 2,17,609 

स रा घ उ क� व�ृ� दर ( !तशतता) 13.27 8.29 8.88 11.28 11.25 

ि*थर दर (आधार वष� - 2011-12)  

भारत का स घ उ (`  करोड़ म�) 98,01,370 1,05,27,674 1,13,86,145 1,21,96,006 1,30,10,843 

स घ उ क� व�ृ� दर ( !तशतता) 6.39 7.41 8.15 7.11 6.68 

रा%य का स रा घ उ (` करोड़ म�) 1,34,182 1,41,278 1,51,901 1,62,451 1,73,444 

स रा घ उ क� व�ृ� दर ( !तशतता) 8.5 5.3 7.5 6.9 6.8 

;ोत: क< =�य सांि>यक0 काया�लय एवं "नदेशक, आAथ�क एवं सांि>यक0, उ�तराखBड शासन।  

♣ अनं"तम ♥ �वFरत ♠ अAGम !ाHHलन। 

स रा घ उ क� व�ृ� दर वष( 2013-14 म� 13.27  !तशत से 2014-15 म� 8.29  !तशत तक तेजी 

से -गर/। तथा�प, वष( 2015-16 से व�ृ� दर म� सुधार हुआ य7य�प 2017-18 म� मामूल/ -गरावट थी। 

स रा घ उ क� व�ृ� दर वष( 2014-15 एव ं2015-16 के दौरान अ@खल भारतीय व�ृ� दर क� तुलना 

म� कम थी िजसने 2016-17 एव ं2017-18 के दौरान सुधार  दCश(त Dकया।  

चाट�-1.1: राJK�य औसत के साप े उ�तराखBड क0 !"त LयिHत वा�ष�क आय क0 तुलना  
 

 
 

;ोत: आAथ�क सवM ण उ�तराखBड 2019। 

राजकोषीय उEतरदा!यEव एव ंबजट/य  बGधन (एफ आर बी एम) अ-ध!नयम, 2005 जो Dक तेरहव� 

�वEत आयोग (ते �व आ) क� CसफाIरश पर 2011 म� संशो-धत Dकया गया, चौदहव� �वEत आयोग 

(चौ �व आ) (पFर�शJट-1.2 भाग    ब) क� Cसफ़ाIरशL के आधार पर MदसNबर 2016 म� पुनः संशो-धत 

Dकया गया।चौ �व आ 7वारा संPतुत लQयL के सापेR रा%य का राजकोषीय  दश(न  Pतर 1.1.2 म� 
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वdण�त है। 8 जनू 2017 को तयैार म�यकाKलक राजकोषीय नी,त �ववरण (एम टC एफ पी एस)  

 के मा�यम से रा�य के !वय ं के राजकोषीय सुधार पथ (एफ़ सी पी) के आऊटकम इंpडकेटस� भी 

प�र�श�ट-1.2    (भाग    ब) म5 @दए गए हq। 

1.1.1 चालू वष= के राजकोषीय लेन - देन का सार 

सरकारC �व
त म5 समाWयत: ,नAनKलdखत शाKमल होते हq: 

 

चाट=-1.2: सरकारD लेखे क� संरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pोत: बजट मैनअुल पर आधा�रत।  

ता�लका-1.2
22

2, गत वष� (2016-17) के सापे3 चालू वष� (2017-18) के दौरान रा�य सरकार के 

राजकोषीय लेन-देन का सार  !ततु करती है। प�र�श�ट-1.4 (भाग-अ) गत वष� क& तुलना म5 चालू  

वष� के दौरान समr राजकोषीय ि!थ,त के साथ-साथ  ािUतयQ एवं सं�वतरणQ के �ववरण उपलiध 

कराता है। 

राजIव %ाि@तयाँ  

कर, 

करे
तर राज!व, 

सहायता अनदुान, 

संघीय करQ का 

अशं  

 

 

पूँजीगत 

%ाि@तया ँ 

ऋण  ािUतयाँ, 

ऋण एव ंअ6rम 

आ@द। 

 

सरकारD लेख े

आकिIमकता &नUध  

अ%�या�शत 'यय को पूरा करने 

के �लए 

संUचत &नUध 
साव=ज&नक 'यय को व�त पोषण 

करने के �लए 

लोक लेखे  
सरकार एक WIटD के �प 

मQ काय= करती है 

%ाि@तया ँ 'यय  

पूँजीगत 

'यय पSरसंपि
तयQ 
का सजृन, जसेै सेत,ु 

इमारत5, सड़क5  आ@द। 

 

 

राजIव 

'यय वेतन, 

प5शन, 

पSरचालन _यय, 

रख-रखाव आ@द। 

 

लोक लेखा %ाि@तया ँ 

लघ ुबचत  ािUतयाँ, भ�व;य ,न6ध, आरt3त ,न6ध, 

जमा, ऋण आ@द ।  

लोक लेखा भुगतान  

लघ ुबचत,  भ�व;य ,न6ध,  जमा, ऋण  का भुगतान 

आ@द।  
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ता�लका-1.2: चाल ूवष= के राजकोषीय सचंालनJ का सार 

                (` ` ` ` करोड़ मQ) 
%ाि@तयाँ 2016-17 2017-18 संवतरण 2016-17 2017-18 

 भाग-अः राजIव 

Iवयं के कर राजIव 10,897.31 10,164.93 सामाaय सेवाएँ 9,934.09 12,408.50 

करे�तर राजIव 1,345.82 1,769.53 सामािजक सेवाएँ 10,528.57 10,929.44 

संघीय करJ/शुcकJ का अंश 6,411.57 7,084.91 आUथ=क सेवाएँ 3,902.66 4,276.21 

भारत सरकार से अनुदान 6,234.27 8,085.20 सहायता अनुदान और अंशदान 906.18 1,468.54 

राजIव %ाि@तयाँ 24,888.97 27,104.57 राजIव 'यय 25,271.50 29,082.69 

भाग–बः पूँजीगत और अaय 

ववध पूँजीगत %ाि@तयाँ -- -- पूँजीगत प�र'यय 4,954.22 5,914.37 

ऋणJ एवं अUVमJ क� वसू�लयाँ 34.85 33.50 संवत�रत ऋण एवं अUVम 165.05 76.83 

लोक ऋण %ाि@तयाँ* 6,500.67 7,526.08 लोक ऋणJ का पुनभु=गतान* 1,127.40 1,720.72 

 आकिIमकता &नUध से व&नयोग  -- -- आकिIमकता &नUध को व&नयोग -- (-)250.00 

आकिIमकता &नUध 394.77 104.66 आकिIमकता &नUध 227.70 481.50 

लोक लेखा %ाि@तयाँ# 27,855.02 37,571.25 लोक लेखा संवतरण# 26,607.34 35,366.30 

%ारिhभक रोकड़ शषे 1,464.88$ 2,785.95 अं&तम रोकड़ शषे 2,785.95 2,733.60 

योग 61,139.16 75,126.01 योग 61,139.16 75,126.01 

* इसमQ अथiपाय अUVम और ओवरkाlट के अधीन &नवल लेनदेन शा�मल नहDं हm। 
# अaय IथानJ पर लोक लेखा %ाि@तयो के अिaतम आँकड़े रा	य के PोतJ का वnलेषण करने के �लए �लखे गये है। अaय IथानJ पर लोक लेखा 

%ाि@तयाँ के &नवल आँकड़ ेरा	य के PोतJ का वnलेषण करने के �लए �लखे गए हm। 
$ व�तीय लेखाओं 2016-17 %ोफॉमा= सुधार के कारण 2015-16 के अं&तम शषे से �भaन। 

2017-18 के दौरान रा�य क& समेEकत ,न6ध के संसाधनQ एवं ,न6धयQ के उपयोग क& संरचना   

चाट=-1.3 और चाट=-1.4 म5 दC गई है: 

चाट=-1.3: संसाधनJ क� संरचना चाट=-1.4: संसाधनJ का उपयोग 

Pोत: व�त लेखे I 

29.32

5.11

20.44

23.32

0.10

21.71

`̀̀̀कहाँ से आए

कर राज!व

करे
तर राज!व

केWXCय कर अतंरण

सहायता अनदुान

ऋण एव ंअ6rम क& वसूKलयाँ

लोक ऋण  ािUतयाँ
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आ6थ�क सेवा (राज!व)

सहायता अनदुान (0.02) 

पूँजीगत _यय

ऋण एव ंअ6rम

लोक ऋण का पनुभु�गतान
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�पछले वष
 2016-17 के सापे� वष
 2017-18 म� रा�य �व�त के �मुख घटक"  

(चाट�-1.3  और चाट�-1.4) क& तुलना सं�पे म� नीचे द, गई है: 

ता�लका-1.3: व�भ�न घटक� का सुधरना / खराब होना 

सकारा�मक संकेतक मापदंड िजनक- सू/म 0नगरानी आव4यक है  

• करे�तर राज3व म� 31 �4तशत क& व�ृ7 हुई I 

• पूँजीगत ;यय म� 19 �4तशत क& व�ृ7 हुई I 

• लोक ऋण का पनुभु
गतान म� 53 �4तशत क& व�ृ7 

हुई I 

• 3वय-ंकर म� 7 �4तशत क& कमी हुई I 

• ऋण और अABम क& वसूल, म� 4 �4तशत क& कमी हुई I 

• लोक ऋण �ािDतय" म� 16 �4तशत क& व�ृ7 हुईI 

• राज3व ;यय म� 15 �4तशत क& व�ृ7 हुई I 

:ोत: व�त लेखे I 

1.1.2 राजकोषीय ि>थ0त क- समी@ा 

बजट म� �ावधा4नत मुGय राजकोषीय चर और चौ �व आ क& सं3तु4तया ँता�लका-1.4 म� द, गयी हJ। 

रा�य सरकार Lवारा चौ �व आ क& सं3तु4तय" के आधार पर एफ आर बी एम अAध4नयम म� संशोधन 

(OदसPबर 2016) Qकया गया एव ंलRय" को 4नधा
Sरत Qकया गया। 

ता�लका-1.4: राजकोषीय ि>थ0त क- समी@ा  
(` ` ` ` करोड़ मC) 

राजकोषीय चर 

2017-18 

चौ व आ 

Hवारा  

0नधा�Iरत ल/य 

बजट मC 

J>तावत 

ल/य 

एम टL एफ पी एस 

मC J@ेपण 
वा>तवक 

वा>तवक के सापे@ J0तशत �भ�नता 

चौ व आ के 

0नधा�Iरत ल/य 
बजट के ल/य 

एम टL एफ पी एस 

J@ेपण 

राज>व घाटा (-) / आPधQय 

(+)( `̀̀̀ करोड़ मC) 
शूTय 42.25 38.28 (-)1,978.12 अगणनीय  (-)4,781.94   (-) 5,267.50 

राजकोषीय घाटा / स रा घ उ 

(J0तशत मC) 
3.25 2.50 2.49 3.65 (+) 12.31 (+) 46 (+) 46.59 

सरकार के कुल बकाया ऋण 

का स रा घ उ से अनुपात 

(J0तशत मC) 
22.60 21.49 24.12 23.82 (+) 5.40 (-) 10.84 (-)1.24 

* राज>व घाटे के �लए चौ व आ एवं एफ आर बी एम, अPध0नयम Hवारा कोई ल/य 0नधा�Iरत नहLं Wकया गया। 

राजकोषीय उ�तरदा4य�व और बजट �बTधन अAध4नयम, 2005 पाSरत होने के समय से रा�य 

सरकार राजकोषीय सु\ढ़,करण क& ओर अBसर है। वष
 2012-14 के दौरान, रा�य सरकार राज3व 

आAध_य अनुर`�त करने म� सफल रह,। 2014-15 के दौरान, राज3व आAध_य राज3व घाटे 

(` 917 करोड़) म� बदल गया और वष
 2015-16 (` 1,852 करोड़) म� भी जार, रहा। वष
 2016-17 के 

दौरान, रा�य राज3व घाटे म� तेजी से कमी (` 383 करोड़) करने म� स�म रहा था।  

तथाप, चालू वष� के दौरान, राज>व घाटे मC एक बार पुन: वृZ `̀̀̀ 1,978.12 करोड़ (स रा घ उ का 

0.91 J0तशत) क- हुई। वष� के दौरान, राजकोषीय घाटा स रा घ उ का 3.65 J0तशत  

  

 रहा जो Wक  

चौ व आ  

  

 के मापद[ड 3.25 J0तशत से अPधक रहा और बकाया राजकोषीय दा0य�व का स रा घ उ 

से अनुपात 23.82 J0तशत रहा जो Wक चौ व आ के मापद[ड 22.60 J0तशत से अPधक था।  
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1.1.3 बजट आंकलन एवं वाIतवक 

रा�य सरकार Pवारा  !ततु बजट द!तावेज �वशेष राजकोषीय वष� के राज!व और _यय के  3ेपQ या 

आंकलनQ का �ववरण उपलiध कराता है। राज!व और _यय के  ाIकलनQ क& पSरशु1ता क& मह
ता 

राजकोषीय नी,तयQ के  भावी काया�Wवयन के सWदभ� म5 सव�माWय है। बजट आंकलनQ (ब आं) से 

KभWनता �व�वध कारणQ से, िजनम5 से कुछ सरकार के ,नयं{ण म5 जबEक अWय जो ,नयं{ण से बाहर 

हq, वां,छत राजकोषीय उ|े}यQ के न पाने और अनकूुलतम !तर न पाने का संकेतक है। वष�  

2017-18 के दौरान �वKभWन संघटकQ के सWदभ� म5 बजट आंकलन के सापे3 वा!त�वकQ को नीचे 

 दKश�त Eकया गया है: 

चाट=-1.5: वष= 2017-18 के बजट आकलन एवं वाIतवक  

 
   Pोत: बजट आकंलन एव ंव�त लेखेI   

उपरोIत चाट=-1.5 से यह !प;ट है Eक : 

• मुSयत: कर राजIव `̀̀̀ 3,615 करोड़ (26.23 %&तशत)  और करे�तर राजIव `̀̀̀ 699 करोड़ 

(28.31 %&तशत) क� वसूलD मQ कमी के कारण समV राजIव %ाि@तयाँ `̀̀̀    4,488 करोड़ 

(14.21 %&तशत) से कम थी।  

• रा	य सरकार वष= 2017-18 मQ राजIव 'यय %&तबUंधत करने मQ काफ� हद तक सफल रहD और 
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यह चालू वष= के �लए ब आं से `̀̀̀ 2,468 करोड़ (7.82 %&तशत) कम रहा।  

• रा	य के पूँजीगत 'यय के �प मQ `̀̀̀ 5,514 करोड़ का बजटDय अनुमान अपया=@त साvबत हुआ, 

)यJuक रा	य का पूँजीगत 'यय `̀̀̀ 5,914 करोड़ होने के कारण बजट अनुमान 

 `̀̀̀ 400 करोड़ (7.25 %&तशत) से बढ़ गया । 

• वष= 2017-18 मQ बजट आंकलन मQ &नधा=�रत `̀̀̀    42 करोड़ के राजI व आUध) य क� अपेEा 

`̀̀̀    1,978 करोड़ के राजIव घाटे पर समा@त हुआ। 

• बजट अनुमान से राजकोषीय घाटा तथा %ाथ�मक घाटा xमश: `̀̀̀ 2,464 करोड़ और 

`̀̀̀    2,887 करोड़ बढ़ जाने के कारण रा	य rवारा राजकोषीय घाटा (`̀̀̀ 5,471 करोड़) तथा %ाथ�मक 

घाटे (`̀̀̀ 1,061 करोड़) का &नधा=�रत लqय %ा@त नहDं uकया जा सका। 

यह इं6गत करता है Eक सम!त मापदLडQ म5 लnय क&  ािUत म5 कमी रहC।  

1.2 रा	य क� %ाि@तया ँ

 
Pोत: व�त लेखे, 

  

  

  

 

#इसमQ अथiपाय अUVम शा�मल नहDं हm।     

****&नवल लोक लेखा %ाि@तयाँ (`̀̀̀    2,205 

  

 करोड़) ==== लोक लेखा %ाि@तयाँ (`̀̀̀    37,571 करोड़) – लोक लेखा संवतरण (`̀̀̀    35,366 

  

 करोड़)।    

1.2.1 रा	य क� %ाि@तयJ क� %विृ�त एवं संरचना 

राज!व  ािUतयाँ तथा पूँजीगत  ािUतयाँ,  ािUतयQ के दो ~ोत हq जो रा�य सरकार के संसाधनQ को 

ग@ठत करती हq। राज!व  ािUतयQ म5 कर राज!व, करे
तर राज!व, संघीय कर एव ंशुZकQ म5 रा�य का 

कुल संसाधन 
(₹ 36,870 करोड़)

राजIव %ाि@तयाँ 
(₹ 27,105 करोड़)

कर राज!व 

(₹ 10,165

करोड़)

1.रा�य व!तु एवं सेवा कर  

(` 1,972 करोड़)

2. �बF&,_यापार आ@द पर कर 

  (` 3,703 करोड़)

3. रा�य उ
पाद शुZक 

(` 2,262 करोड़)

4.!टाAप एवं पंजीकरण शुZक  

(` 882 करोड़)

5.वाहन पर कर (` 816 करोड़)

6.अWय (` 530 करोड़)

करे
तर राज!व 

(` 1,770

करोड़)

संघ करQ 
और शुZकQ 

का 
रा�यांश

(` 7,085
करोड़)

सहायता 
अनुदान 

(` 8,085
करोड़)

पूँजीगत  %ाि@तयाँ 
(` 7,560 करोड़) 

ऋण  ािUतयाँ 

(` 7,526  

करोड़#)

1. आंतSरक 

ऋण 

(` 7,412 

करोड़)

2. भारत 

सरकर से 

ऋण एवं 

अ6rम 

(` 114 करोड़)

गैर-ऋण 

 ािUतयाँ 
(` 34 करोड़)

ऋण एव ं

अ6rम 

क& 

वसूKलयाँ 

(` 34 

करोड़)

&नवल लोक लेखा %ाि@तयाँ 
 ` 2,205 करोड़*

(अथा�त उपयोग के Kलए सरकार 
के पास उपलiध धन)

1. लघ ुबचत, भ ,न, 

आ@द (` 619 करोड़) 

  2. आरt3त ,न6धयां

    (`105 करोड़)

 3. जमा/ अ6rम 

  (` 719 करोड़)

 4. उeचWत  एव ं�व�वध 

  (` 730 करोड़)

 5.  ेषण (` 32 करोड़)
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अंश तथा भारत सरकार (भा स) से  ाUत सहायता अनदुान सिAमKलत हq। पूँजीगत  ािUतयQ म5 

�व�वध पूँजीगत  ािUतयाँ जसेै �व,नवेशQ से  ािUतयाँ, ऋण एवं अ6rमQ क& वसूलC, आWतSरक ~ोतQ 

(बाजार ऋण, �व
तीय सं!थाओं / वाdणि�यक बqकQ से Kलया गया ऋण) से ऋण क&  ािUतयाँ तथा भा 

स से ऋण एवं अ6rम सिAमKलत हq। इसके अ,तSरIत, लोक लेखा म5 उपलiध ,न6धयQ के �वतरण के 

बाद बची ,न6धयQ को सरकार Pवारा अपने राज!व घाटे को कम करने के Kलए उपयोग म5 लाया जाता 

है। चाट=-1.6 वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान, रा�य क&  ािUतयQ के �वKभWन घटकQ क& 

 विृ
तयQ का 6च{ण एव ंचालू वष� के दौरान रा�य के संसाधनQ क& संरचना को दशा�ता करता है।  

 

 

 

*&नवल लोक लेखा %ाि@त = लोक लेखा %ाि@त – लोक लेखा वतरण। 
 

 

वष� 2017-18 म5 सरकार क& कुल  ािUतयाँ (आकि!मकता ,न6ध  ािUतयQ को छोड़कर) वष� 2013-14 के 

` 22,193 करोड़ से ` 14,677 करोड़ (66  ,तशत) बढ़कर, ` 36,870 करोड़ हो गयी। कुल  ािUत म5 से 

छः  ,तशत (` 2,205 करोड़) ,नवल लोक लेखे से  ाUत हुआ जबEक 20  ,तशत (`  7,560 करोड़) एव ं

74  ,तशत (` 27,105 करोड़) Fमशः पूँजीगत  ािUतयQ एवं राज!व  ािUतयQ से  ाUत हुआ।  

17,321

20,247 21,234
24,889 27,105

4,108
4,754

6,825 6,536 7,560

764
1,497 1,209 1,248 2,205

22,193 26,498

29,268
32,673 36,870

0
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20,000

30,000

40,000
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चाट=-1.6: %ाि@तयJ  क� %विृ�त (` ` ` ` करोड़ मQ)   

राज!व  ािUतयाँ  

पूँजीगत  ािUतयाँ  

,नवल लोक लेखा 

 ािUतयाँ* 

कुल  ािUतयाँ  

27,105, 74%

7,560, 20%

2,205, 6%

चाट=-1.7 : वष= 2017-18 के दौरान %ाि@तयJ क� संरचना (`̀̀̀ करोड़ मQ )

राजIव %ाि@तयाँ पूँजीगत %ाि@तयाँ &नवल लोक लेखा %ाि@तयाँ
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गत वष= क� तुलना मQ चालू वष= मQ रा	य क� राजIव %ाि@तया ँनौ %&तशत बढ़ गz। यह मुSयतः 

भारत सरकार से सहायता अनुदान मQ `̀̀̀    1,851 करोड़ (29.69 %&तशत), संघ के कर/शुcक मQ रा	याशं  

के `̀̀̀ 673 करोड़ (10.50 %&तशत) और करे�तर राजIव के `̀̀̀    424 करोड़ (31.50 %&तशत) क� वृM के 

कारण हुआ। यह वृM रा	य के Iवयं के कर राजIव %ाि@त `̀̀̀ 732 करोड़ (6.72 %&तशत) मQ कमी के 

कारण %&तभा�रत हो गया।  चालू वष� के दौरान कुल  ािUतयQ के संघटकQ क&  ,तशतता के Jप म5 

राज!व  ािUतयाँ दो  ,तशत घटC ंजबEक ,नवल लोक लेखा  ािUतया ँपवू� वष� क&  ािUत से दो  ,तशत 

बढ़C।ं (ता�लका-1.2 का संदभ= लQ)। 

 1.2.2  रा	य के uxयाaवयन अ�भकरणJ को अaत�रत &नUधयाँ   

�वगत वषD म5 केWX सरकार Pवारा �वKभWन योजनाओं / काय�FमQ के EFयाWवयन हेत ु रा�य के 

EFयाWवयन अKभकरणQ को सीधे  चुर मा{ा म5 ,न6धया ँअWतSरत क& गयी। तथा�प, क5 XCय  ायोिजत 

योजना / अ,तSरIत क5 XCय सहायता से संबिWधत सभी सहायता EFयाWवयन अKभकरणQ के !थान पर 

रा�य सरकार को देने के भारत सरकार के ,नण�य के बाबजदू वष� 2017-18 के दौरान भारत सरकार 

ने ` 1001.37 करोड़ (रा�य बजट से बाहर  े�षत ,न6ध–�बना जाचेँ गए आँकड़)े सीधे उ
तराखLड 

रा�य के EFयाWवयन अKभकरणQ को अतंSरत Eकए जैसा Eक ता�लका-1.5 म5 दशा�या गया है: 

ता�लका-1.5:रा	य uxयाaवयन अ�भकरणJ को अaत�रत &नUधयJ क� मह�वपूण= धनरा�शया ँ
                                                                                                                      (`̀̀̀ करोड़ मQ) 

x. सं. योजना का नाम अ�भकरण का नाम/अ�भकरण का %कार 
अaत�रत 

&नUधयाँ 

1. महा
मा गांधी रा;�Cय rामीण रोजगार गारंटC योजना सी एस  उ
तराखLड रा�य रोजगार गारंटC सं!था 508.47 

2. ई-Wयायालय चरण-II महापंजीयक, उ
तराखLड उeच Wयायालय 87.85 

3. केWXCय सड़क ,न6ध से �व
त पो�षत रा�य योजना उ
तराखLड सरकार 86.20 

4. pड!कोम को गैस आधाSरत �वधुत �य हेतु सहायता उ
तराखLड �वधुत ,नगम KलKमटेड  76.16 

5. सांसद !थानीय 3े{ �वकास योजना एम पी एल ए डी एस �वKभWन िजलQ के िजला कलेIटर  35.00 

6. सीमा 3े{ �वकास काय�Fम  उ
तराखLड सरकार 31.00 

7. सोलर पावर- 6rड इंटरैिIटव उ
तराखLड नवीनीकरण ऊजा� �वकास एजेWसी 27.09 

8. �वशषे Tेणी रा�य के Kलए राहत (उतरC पूवR के अलावा) रा�य औधौ6गक �वकास ,नगम KलKमटेड उ
तराखLड  26.94 

9. �वषय व!तु आधाSरत टूSर!ट सEक� ट का एक&कृत �वकास (!वदेश) उ
तराखLड पय�टन �वकास बोड�   24.11 

10. अWय (93) �वKभWन अKभकरण   98.55 

योग  1,001.37 

   Pोत: व�त लेखा –प�र�श�ट-V। । 

भारत सरकार Pवारा EFयाWवयन अKभकरणQ को अतंSरत कुल धनराKश ` 2,175.18 करोड़ (क5 XCय ,नकाय एव ं

अWय सं!थान जो रा�य सरकार के पSर6ध के बाहर हq को सिAमKलत करते हुए) म5 से ` 1,001.37 करोड़ 

(46  ,तशत) क& धनराKश रा�य म5 EFयाWवयन अKभकरणQ को अवमुIत क& गयी। 

1.3 राजIव %ाि@तया ँ 

�व
त लेखे का ववरण-14, सरकार क& राज!व  ािUतयQ का �ववरण  !ततु करता है। राज!व 

 ािUतयQ म5 !वयं रा�य के कर एवं करे
तर राज!व, केWXCय कर अWतरण तथा भारत सरकार से 

 ाUत सहायता अनदुान सिAमKलत हq। वष� 2013-14 से 2017-18 क& अव6ध क& राज!व  ािUतयQ क& 
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संरचना और  विृ
तयQ को प�र�श�ट-1.3 म5  !ततु Eकया गया है तथा चाट=-1.8 म5 भी 6च�{त Eकया 

गया है।  

चाट=-1.8: राजIव %ाि@तयJ क� %विृ�त  

 
 

राज!व  ािUतयQ म5 2013-14 से 2017-18 क& अव6ध म5 ,नरंतर व�ृ1 देखी गई है। औसतन 

11.57  ,तशत  ,तवष� क& दर के साथ यह 2013-14 म5 ` 17,321 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म5 
` 27,105 करोड़ हो गया, िजसम5 रा�य का !वयं का राज!व, क5 XCय कर अWतरण और सहायता अनुदान 

Fमशः  ` 3,262 करोड़ (37.61  ,तशत), ` 3,512 करोड़ (98.29  ,तशत) और ` 3,010 करोड़ 

(59.31  ,तशत) उIत अव6ध के दौरान बढ़े I 2017-18 के दौरान राज!व  ािUतयQ का 44.03  ,तशत 
रा�य के !वयं के राज!व से आया। 

2013-14 से 2017-18 तक क& अव6ध के दौरान राज!व  ािUतयQ का लगभग 47.98  ,तशत औसतन 

योगदान रा�य के !वयं कर क&  ािUतयQ का रहा। स रा घ उ के सापे3 राज!व  ािUतयQ म5 व�ृ1 को 

ता�लका-1.6 म5  !तुत Eकया गया है: 
ता�लका-1.6: स रा घ उ के सापEे राजIव %ाि@तयJ मQ %विृ�तया ँ

 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राजIव %ाि@तयाँ  (रा %ा) (`̀̀̀ करोड़ मQ) 17,321 20,247 21,234 24,889 27,105 

रा %ा क� वृM दर (%&तशत) 10.00 16.89 4.87 17.21 8.90 

सकल रा	य घरेलू उ�पाद (स रा घ उ)  1,49,074 1,61,439 1,75,772 1,95,606 2,17,609 

रा %ा / स रा घ उ (%&तशत) 11.62 12.54 12.08 12.72 12.46 

उ�@लावकता अनुपात2 

स रा घ उ के संदभ= मQ राजIव क� उ�@लावकता      0.75 2.04 0.55 1.53 0.79 

स रा घ उ के संदभ= मQ रा	य के Iवयं के करJ क� उ�@लावकता      1.11 1.61 1.40 1.44 (-)0.60 

राज!व  ािUतयQ क& व�ृ1 दर 2013-14 के दौरान 10  ,तशत थी। 2014-15 म5 व�ृ1 दर 

16.89  ,तशत तक बढ़C परंतु 2015-16 म5 पनुः तेजी से 6गरकर 4.87  ,तशत हो गयी। तथा�प, 
वष� 2016-17 के दौरान यह पुनः तेजी से बढ़कर 17.21  ,तशत पर हो गई, परंत ुवष� 2017-18 म5 
पुन: घटकर 8.90  ,तशत हो गयी।  

                                                           
2
   प�र�श�ट-4.1 क& शiदावलC का सदंभ� rहण कर5।  
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राज�व उ	
लावकता, जो राज�व �ाि
तय� तथा स रा घ उ म� व�ृ� के �	य� आनुपा"तक है, म� 

राज�व �ाि
तय� के व�ृ� अनुपात म� उतार-चढ़ाव के कारण 2013-14 से 2017-18 के दौरान उतार-

चढ़ाव देखा गया। यह, राज�व �ाि
तय� के व�ृ� दर म� कमी जो 6क 2014-15 म� 16.89 �"तशत से 

घटकर 2015-16 म� 4.87 �"तशत हुई, के कारण वष? 2014-15 म� 2.04 से घटकर 2015-16 म� 

0.55 हो गयी। वष? 2016-17 के दौरान राज�व उ	
लावकता म� 1.53 तक व�ृ� हुई। तथा�प, चालू 

वष? के दौरान यह पुन: 0.79 तक घट गयी।  

1.3.1    रा	य के अपने संसाधन 

चूँ6क केCDEय कर� तथा सहायता अनदुान म� राFय के अशं का "नधा?रण �व	त आयोग कI सं�त"ुतय� 

पर आधाJरत होता है, अ"तJरKत संसाधन� को जटुाने म� राFय के �दश?न का "नधा?रण इसके अपने 

Mोत� के संदभ? म� 6कया जाना चाOहए िजसम� "नजी कर एवं करे	तर Mोत� से �ा
त राज�व समा�वQट 

हR। 2017-18 के दौरान राFय के अपने संसाधन� के सCदभ? म� चौ �व आ के अनुमान�, बजट 

अनुमान� और एम टE एफ पी एस अनुमान� के सापे� वा�त�वक� को ता�लका-1.7 म� दशा?या गया है। 

ता�लका-1.7: रा	य के अपने ससंाधनः अनमुान के सापे� वा�तवक 
(`̀̀̀ करोड़ म#) 

रा	य के अपने संसाधन 
चौ व आ 

अनुमान 

बजट 

आंकलन 

एम ट, एफ पी 

एस अनुमान 

वा�तवक 

वा�तवक म# /0तशतता का अ2तर 

चौ व आ के 

अनुमान 

बजट 

आंकलन 

एम ट, एफ  

पी एस 

अनुमान 

�वयं का कर राज�व 14,487 13,780 13,450 10,165 (-) 29.83 (-) 26.23 (-) 24.42 

करे�तर राज�व 2,678 2,469 2,477 1,770 (-) 33.91 (-) 28.31 (-) 28.54 

जैसा 6क ता�लका-1.7 म� �दXश?त है, चौ �व आ, ब आं एवं  एम टE एफ़ पी एस  के सापे� राFय के 

�वय ं का कर राज�व वष? 2017-18 के दौरान Zमश: ` 4,322 करोड़, ` 3,615 करोड़ और 

` 3,285 करोड़ कम रहा। 

करे	तर राज�व (करे रा), चौ �व आ �ोजेकशन, ब आं एवं एम टE एफ़ पी एस के सापे� Zमशः 

` 908 करोड़, ` 699 करोड़ और ` 707 करोड़ कम था।  

सं�ेप म#, रा	य बजट और एम ट, एफ पी एस म# अनमुा0नत अपने ल5य6 को भी /ा8त नह,ं कर 

सके। 

व�त ुएव ंसेवा कर 

राFय सरकार ने व�तु एव ं सेवा कर (जीएसटE) अ]ध"नयम को लागू 6कया जो 1 जुलाई 2017  

से �भावी हो गया। जीएसटE (राFय� को �"तप"ूत ?) अ]ध"नयम 2017 के अनुसार, जीएसटE के 

काया?Cवयन के कारण होने वाले राज�व के नुकसान कI भरपाई क� D सरकार पाँच साल कI अव]ध तक 

राFय� को करेगी। राFय को देय �"तपू"त ? कI गणना अ"ंतम राज�व आँकड़� कI �ाि
त के बाद �	येक 

�व	तीय वष? के Xलए कI जाएगी, जैसा 6क भारत के सीएजी ^वारा लेखापरE�ा 6कया गया हो।. राज�व 
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आँकड़ े हेतु एक आधार वष� (2015-16) जीएसटC अ6ध,नयम के तहत अ,ंतम Jप @दया गया 

था। उ�तराख#ड के मामले मQ, आधार वष= (2015-16) के दौरान राजIव `̀̀̀ 4,961.22 करोड़ था। uकसी 

रा	य मQ uकसी भी वष= के �लए अनुमा&नत राजIव क� गणना उस रा	य के आधार वष= के राजIव पर 

अनुमा&नत वकास दर (%&त वष= 14 %&तशत) को लागू करके क� जाएगी।  

आधार वष� के आँकड़Q के अनुसार वष� 2017-18 (1 जुलाई 2017 से 31 माच� 2018) के Kलए 

अनुमा,नत राज!व ` 4,835.70 करोड़ था। वष� 2017-18 के जीएसटC के अWतग�त राज!व आँकड़ा 

 ािUतयQ क&  कृ,त के अनुसार �व
त लेखQ म5 दशा�या गया है, अथा�त रा�य व!तु एवं सेवा 

(एसजीएसटC) कर, एसजीएसटC और आईजीएसटC के बीच इनपटु टैIस Fेpडट का Fॉस उपयोग, 

आईजीएसटC का �वभाजन और आईजीएसटC से अ6rम अपरो3। `̀̀̀ 4,835.70 करोड़ के अनुमा&नत 

राजIव के व|M, वष= 2017-18 के दौरान जीएसटD के अaतग=त रा	य सरकार क� राजIव %ाि@त, 

`̀̀̀ 5,259.37 करोड़ थी, जैसा uक नीचे ववरण }दया गया है। 

ता�लका-1.8: जुलाई 2017 स ेमाच= 2018 तक क� अवUध के �लए रा	य के %Eेपत राजIव के सापेE संVहDत  

पूव=-जीएसटD एव ंएसजीएसटD, आईजीएसटD के अनं&तम आवंटन एवं भारत सरकार स े%ा@त आईजीएसटD क� E&तपू&त = 

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

माह 

संर~Eत uकए जाने 

वाला मा�सक 

राजIव 

पूव= संVहDत 

जीएसटD 

कर संVह 

संVहDत 

एसजीएस

टD 

आईजीएसटD का 

अनं&तम 

वभाजन 

कुल %ा@त 

रा�श 

%ा@त 

E&तपू&त = 

कमी (-)/ 

आUध)य (+) 
}ट@पणी 

 1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7={1-(5+6)} 8 

जुलाई 2017 537.30 644.91 0 0 644.91 0 (-) 107.61 संरt3त राज!व 

क& तुलना म5 

3,तपू,त � के 

घटक को �यान 

म5 रखते हुए 

रा�य को अ6धक 

राज!व  ाUत 

हुआ है। 

अग!त 2017 537.30 237.31 0 0 237.31 0 299.99 

KसतAबर 2017 537.30 152.92 0 (-) 62.56 90.36 0 446.94 

अIटूबर 2017 537.30 181.52 279.09 (-) 9.87 450.74 223.00 (-) 136.44 

नवAबर 2017 537.30 162.53 307.25 27.98 497.76 460.00 (-) 420.46 

@दसAबर 2017 537.30 191.38 263.41 38.10 492.89 0 44.41 

जनवरC 2018 537.30 168.28 268.76 80.07 517.11 183.00 (-) 162.81 

फ़रवरC 2018 537.30 165.32 273.75 240.05 679.12 0 (-) 141.82 

माच� 2018 537.30 100.39 257.65 8.13 366.17 417.00 (-) 245.87 

कुल 4,835.70 2,004.56 1,649.91 321.90 3,976.37 1,283.00 (-) 423.67 

आईजीएसटD से अUVम वभाजन  

भारत सरकार, आई जी एस टC  अ6ध,नयम, 2017 क& धारा 17 के अWतग�त रा�य सरकारQ को  

आई जी एस टC का आवटंन करती है। रा�य कर �वभाग, �व
त मं{ालय, राज!व �वभाग (भा स) Pवारा 

अन,ंतम/अ6rम आवटंन के ,न!तारण के ` 217 करोड़ क& !वीकृ,त इस शत� के साथ क& है Eक अ लै 

2018 से  ारAभ होने वालC दस समान माKसक Eक!तQ म5 माKसक Sरटन� के आधार पर आईजीएसटC 

के ,नयKमत ,न!तारण से वष� 2018-19 म5 राKश समायोिजत क& जायेगी। हालाuंक, भा स rवारा इन 

`̀̀̀ 217 करोड़ को नवबंर-}दसंबर 2017 हेतु रा	य को देय rवमा�सक E&तप&ूत = के सापेE समायोिजत 

uकया गया। भा स rवारा इस rवमा�सक हेतु E&तप&ूत = अवमु)त नहD क� गई थी। 
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1.3.1.1 कर राजIव  
मुfय करQ एव ंशुZकQ के सWदभ� म5 सकल संrहण ता�लका-1.9 म5 @दया गया है। 

ता�लका-1.9: रा	य के Iवयं के संसाधनJ के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

राजIव शीष= 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

vबx�, 'यापार आ}द पर कर एवं एस जी एस टD * 4,903 (14) 5,465 (11) 6,105 (12) 7,154 (17) 5,675 (-21) 

रा	य आबकारD 1,269 (14) 1,487 (17) 1,735 (17) 1,906 (10) 2,262 (19) 

वाहनJ पर कर 369 (21) 394 (7) 471 (20) 556 ( 18) 816 (47) 

Iटांप �यूटD और पंजीकरण शुcक 687 (6) 714 (4) 871 (22) 778 (- 11) 882 (13) 

माल एवं याv�यJ पर कर -- -- -- -- -- 

अaय कर 128 (133) 279 (118) 195 (-30) 503 (158) 530 (5) 

योग 7,356 (15) 8,339 (13) 9,377 (12) 10,897 (16) 10,165 (-7) 

 को�ठक मQ }दए गए आँकड़ ेपछले वष= क� तुलना मQ बढ़त / घटत क� %&तशतता को दशा=ते हm। 
*

**

* एस जी एस टD 
  

  

  

 के आकँड़ े2017-18 मQ सिhम�लत uकए गए हm।  

रा�य का !वयं का कर राज!व सात  ,तशत से घटकर 2016-17 म5 `10,897 करोड़ से      

2017-18 म5 ` 10,165 करोड़ हो गया। �बF&, _यापार, आ@द पर करQ से राज!व िजसमे कर राज!व 

का एक बड़ा @ह!सा शाKमल है (55.83  ,तशत) ने, �पछले वष� क& तुलना म5 2016-17 म5 

17  ,तशत क& व�ृ1 दज� क& गई थी। चालू वष� के दौरान, कर, �बF&, _यापार आ@द के अWतग�त कुल 

संrह 21  ,तशत घटकर ` 7,154 करोड़ से ` 5,675 करोड़ हो गया। ,नAन राज!व संrहण के 

कारणQ हेत ुपार!पSरक Jप से अ6धकांश मदQ को ,नAन कर-दर3 म5 आने; तथा रा�य म5 उ
पा@दत 

व!तुओं से कर संrहण जो बाहर4 जा रहा है जैसा Eक उ
तराखLड �व,नमा�ण आ6धIय रा�य है, 

िजAमेदार ठहराया जा सकता है। 

चाट=-1.9: }हमाचल %देश, ह�रयाणा, पंजाब और उ�तर %देश के साथ उ�तराख#ड के Iवयं के कर राजIव से स रा घ उ क� 

क� तुलना 

                                                           
3  जीएसटC से पवू�, रा�य Pवारा सम!त व!तुओ ंपर 5  ,तशत एव ं14.5  ,तशत कर आरो�पत Eकया जाता था। जीएसटC के 

प}चात, रा�य के Kलए आरोपणीय कर क& दर5 2.5  ,तशत, 6  ,तशत, 9  ,तशत और 14  ,तशत हq। इनम5 से अ6धकांश मद5 

2.5  ,तशत एव ं6  ,तशत क& दरQ के अWतग�त आते हq। 
4  जीएसटC से पवू�, रा�य म5 मूल/उ
पादन वाले रा�य म5 कर सrंहण Eकया जाता था बजाये इसके Eक व!त ुका उपभोग रा�य म5 

हुआ था या नहCं । परWत,ु जसैा Eक उ
तराखLड �व,नमा�ण आ6धIय रा�य है, रा�य म5 उ
पा@दत व!तुओ ंसे संrहCत होने वाला 

सम!त कर बाहर जा रहा है ।  
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उ�तराख
ड का वयं का कर एवं स रा घ उ अनपुात �हमाचल �देश और उ�तर �देश (उ�तराख
ड का 

मात ृरा$य) के अनुपात से कम है। यह अनुपात ह(रयाणा और पजंाब रा$य, से भी कम होता है। 

1.3.1.2 करे�तर राज'व  

करे�तर राजव और उसके घटक, क1 �विृ�त चाट�-1.10 म3 द4 गई है। 

चालू वष9 के दौरान करे�तर राजव म3 ` 423.71 करोड़ (31.48 �Aतशत) क1 वBृC हुई, जो मुEयतः 

ऊजा9 (` 156.13 करोड़; 120.03 �Aतशत), अलौह खनन एवं धातुकम9 उMयोग (` 104.64 करोड़; 

31.22 �Aतशत), अNय �शासAनक सेवाएँ (` 104.66 करोड़; 269.05 �Aतशत) और QशRा, खेल, कला 

एवं संकृAत (` 26 करोड़; 31.39 �Aतशत) के अNतग9त �ािSतय, म3 वBृC के कारण हुई थी। वष9 

2017-18 के दौरान करे�तर �ािSतय, म3 अलौह खनन एवं धातकुम9 उMयोग (` 439.81 करोड़; 

24.85 �Aतशत), वाAनक1 एवं वNय जीव (` 312.20 करोड़; 17.64 �Aतशत), ऊजा9 

(` 286.21 करोड़; 16.17 �Aतशत) एव ंअNय �शासAनक सेवाए ँ (` 143.56 करोड़; 8.11 �Aतशत) 

का मुEय योगदान रहा।  

1.3.2 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

भा स से 2013-14 से 2017-18 के दौरान �ाSत सहायता अनुदान ता�लका-1.10 म3 �दQश9त है। 

ता�लका-1.10: भारत सरकार से !ा�त सहायता अनुदान क- !व"ृतया ँ
(`̀̀̀ करोड़ म2) 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

आयोजने�तर अनुदान 981 944 1,043 824 714 

रा�य योजना के �लए अनुदान 3,558 4,083 1,173 1,532 1,621 

के:;�य योजना के �लए अनुदान 13 99 609 843 76 

के:;�य सहाय"तत योजना के �लए अनुदान 523 1,879 2,479 3,035 4,391 

रा�य को अ:य अनुदान (जी एस ट�  "तपू"त �) -- -- -- -- 1,283 

योग 5,075 7,005 5,304 6,234 8,085 

गत वष� के सापे  !"तशतता व�ृA / कमी    14  38   (-)24  18   30 

राज'व !ाि�तयD क- !"तशतता  29  35 25  25 30 

1,316.54

1,110.44
1,219.66

1,345.82

1,769.53

51.12 108.17 89.22 71.77 85.39

0.30
0.11 5.10 15.21 22.69
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चाट�-1.10: करे�तर राज'व: 2013-14 से 2017-18

कुल करे�तर राजव  Vयाज �ािSतयाँ  लाभांश एवं लाभ  अNय गैर-करे�तर राजव  अN य करे� तर राज व 
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भा स से सहायता अनदुान 2013-14 म� ` 5,075 करोड़ से 2014-15 म� बढ़कर ` 7,005 करोड़ 

(38.03 !"तशत) हो गया, ले'कन (पछले वष- क. तुलना म� 2015-16 के दौरान यह ` 1,701 करोड़ 

(24.28 !"तशत) से घट गया। (पछले वष- क. तुलना म� 2016-17 और 2017-18 म�,  

भा स से अनदुान !ाि6तय7 के अ8तग-त !ाि6तयाँ :मशः ` 930 करोड़ (17.53 !"तशत) और 

` 1,851 करोड़ (29.69 !"तशत) बढ़=।ं 2017-18 म� वृ� को रा	य म� जीएसट� (01 जुलाई 2017 से 

#भावी) लागू होने के बाद राज,व के नकुसान के बदले #ा-त `̀̀̀    1,283 करोड़ क0 12तपू2त 4 और रा	य 

योजनाओं के अ8तग4त अनदुान के वचलन म� वृ� (`̀̀̀ 89 करोड़) एवं क� ; #ायोिजत योजनाओं 

(`̀̀̀    1,356 करोड़) को िज?मेदार ठहराया जा सकता है। 

1.3.3 के8;�य कर अ8तरण 

चौ व आ ने ?सफाAरश क. थी 'क क� D=य कर7 म� राEयांश 2015-16 से 42 !"तशत कर द=  

जाए। फलHवIप, क� D=य कर7 (सेवा कर को छोड़कर) क. शुJ "नवल आय म� राEयाशं 1.05 !"तशत 

पर तय 'कया गया है। 

ताGलका-1.11: क� ;�य कर के रा	यांशJ के वGभ8न घटकJ का ह,तांतरण  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

संघ कर म� रा	य के Lह,से का घटक 

 

चौ व आ क0 अवMध  
2016-17 क0 तुलना म� 2017-18 

म� वृ� / कमी  

2015-16 2016-17 2017-18 राGश  #2तशत म� 

2नगम कर  1,677.14 2,056.02 2,169.91 113.89 5.54 

सीमा शुPक 854.57 884.42 715.10 -169.32 -19.14 

आयकर 1,162.76 1,428.94 1,832.34 403.40 28.23 

व,तुओं और सेवाओं पर अ8य कर और शुPक 4.15 0.02 0 -0.02 -100.00 

सेवा कर 919.96 1,027.52 804.25 -223.27 -21.73 

संपि�त कर  0.43 4.71 -0.07 -4.78 -101.49 

के8;�य उ�पाद शुPक  714.15 1,009.94 747.50 -262.44 -25.99 

सीजीएसट�  लागू नह�ं लागू नह�ं 100.52 100.52 लागू नह�ं 

आईजीएसट�  लागू नह�ं लागू नह�ं 715.36 715.36 लागू नह�ं 

कुल योग  5,333.16 6,411.57 7,084.91 673.34 10.50 

रा	य के राज,व #ाि-तयJ के #2तशत के Tप म� ह,तांतरण 25.12 25.76 26.14  

लागू नह�ं: 1 जुलाई 2017 से जीएसट� अMध2नयम के लागू होने के कारण लागू नह�ं है I 

Uोत: व�त लेखे। 

जैसा 'क ऊपर से देखा जा सकता है, (पछले तीन वषQ म� राEय के राजHव !ाि6तय7 के !"तशत के 

Iप म� हHतातंरण बढ़ रहा है। 

1.3.4 चौदहव� व�त आयोग के अनदुानJ का सदपुयोग  

चौ (व आ ने TदसUबर 2014 म� 1 अ!ैल 2015 से !ारUभ पाँच वषQ क. अवVध को समा(वXट करते 

हुए अपनी आYया !Hततु क.। भारत सरकार ने चौ (व आ क. ?सफ़ाAरश7 पर राEय सरकार  

को ` 3,855.50 करोड़ का अनुदान Hथानीय "नकाय7 तथा आपदा राहत "नVध को 2015-16 से   

2019-20 के दौरान उपभोग करने के ?लए आवTंटत 'कया। भारत सरकार \वारा 2017-18 के दौरान 

अवमु]त एव ंराEय सरकार \वारा आगे हHतातंरण क. िHथ"त ताGलका-1.12 म� दशा-यी गयी है। 
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ता�लका-1.12: अनुदान का संIततु हIतांतरण एव ंवाIतवक अवमुि)त 

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

हIतांतरण 
चौ व आ क� संIतु&त 

2015-16 से 2019-20 

चौ व आ क� संIतु&त 

2017-18 

2017-18 के दौरान  

भा स से वाIतवक अवमु)त  

2017-18 के दौरान रा	य 

rवारा uकया गया 

हIतांतरण  

1. Iथानीय &नकाय 

(अ) पं रा सं के अनुदान 1,882.68 366.98 325.20 325.20 

(i) सामाWय अनुदान  1,694.40 325.20 325.20 325.20 

(ii) ,न;पादन अनुदान  188.28 41.78 00 00 

(ब) न Iथा &न के अनुदान 815.82 161.47 107.56 107.56 

(i) सामाWय अनुदान  652.65 125.26 107.56 107.56 

(ii) ,न;पादन अनुदान 163.17 36.21 00 00 

योग (1) 2,698.50 528.45 432.76 432.76 

2. आपदा राहत ,न6ध 1,157.00 231.00 207.90 231.00
*
 

महायोग 3,855.50 759.45 640.66 663.76 

Pोत: चौ व आ आSया एवं व�त लेखे। 

(
*
` 207.90 करोड़ के कQ Rाaश के साथ` ` 23.10 करोड़ का रा	यांश भी जारD uकया गया।)  

चौ �व आ Pवारा !वीकृत अनदुान म5 से दो भाग-सामाWय अनुदान एवं ,न;पादन अनदुान यथावत 

rाम पचंायत एवं नगरपाKलका को !वीकृत क& गयी। वष� 2017-18 के दौरान रा�य को न !था ,न 

के अWतग�त भारत सरकार से अपना पूण� अनदुान  ाUत नहCं हुआ। तथा�प, पं रा सं और न !था ,न 

Pवारा Eकया गया वा!त�वक उपयोग भी रा�य के �वभाग से  ाUत नहC ंहो पाया।  

1.4 पूँजीगत %ाि@तया ँ

पूँजीगत  ािUतया ँया तो गैर-ऋण पूँजीगत  ािUतया ँजैसे सरकारC कAप,नयQ / कॉरपोरेशनQ म5 इिIवटC 

के �व,नवेश से  ािUतया ँऔर ऋणQ एव ंअ6rमQ क& वसूKलया ँअथवा ऋण पूँजी  ािUतया ँहq, जो Eक 

समेEकत ,न6ध के लोक ऋण भाग म5 Fेpडट क& जाती है। लोक ऋण  ािUतया ँ �व!ततृ Jप म5 दो 

TेdणयQ; (अ) संघ सरकार से ऋण/ अ6rम (ब) बqकQ, �व
तीय सं!थाओं से नेगोKसयेटेड ऋण या रा�य 

�वकास ऋण ,नग�मQ के मा�यम से खलेु बाजार क& उधाSरयQ, म5 �वभािजत है। संघ सरकार से 

ऋणे
तर पूँजीगत  ािUतयQ एव ंऋणQ/ अ6rमQ का @ह!सा नगLय है और पूँजीगत  ािUतया ँ मुfयतः 

बैकQ, �व
तीय सं!थानQ एव ंखलेु बाजार से उधाSरया ँशाKमल हq जैसा Eक ता�लका-1.13 म5 वdण�त है। 

ता�लका-1.13: %ाि@तयJ क� संरचना एव ंवृM क� %विृ�तया ँ
  (`̀̀̀    करोड़ मQ) 

रा	य क� %ाि@तयJ का Pोत 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

पूँजीगत %ाि@तयाँ (पूँ %ा  )  4,108 4,754 6,825 6,536 7,560 

ववध पूँजीगत %ाि@तयाँ 180 135 -- -- -- 

ऋणJ एवं अUVमJ क� वसूलD 55 46 27 35 34 

लोक ऋण %ाि@तयाँ 

बाजार ऋण 2,500 2,400 3,900 5,450 6,660 

अWय आंतSरक संसाधन 1,338 2,112 2,801 905 752 

भारत सरकार से 35 61 97 146 114 

कुल 
3,873 

(94.28) 
4,573 

(96.19) 
6,798 

(99.60) 
6,501 

(99.46) 
7,526 

(99.55) 

को�ठकJ मQ आंकड़ ेकुल का %&तशत दशा=ते हm । 
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पूँजीगत  ािUतया,ँ रा�य क& ऋण एव ंगैर ऋण  ािUतयQ से Kमलकर बनी होती है िजसक& औसत व�ृ1 

दर 2013-14 से 2017-18 तक 18.60  ,तशत थी। ऋण  ािUतयQ का पूँजीगत  ािUतयQ म5  मुख 

भाग है तथा 2013-14 से 2017-18 के दौरान यह 94.28 से 99.60  ,तशत के बीच थी।  

1.4.1 ऋणJ एव ंअUVमJ क� वसू�लया ँ

ऋणQ एव ंअ6rमQ क& वसूKलयाँ वष� 2013-14 के बाद, 2013-14 के ` 55 करोड़ से 2015-16 के 

` 27 करोड़ तक सतत घटC। तथा�प, वष� 2016-17 के दौरान वसूKलयQ म5 (` आठ करोड़) क& बढ़त 

देखने को KमलC परंतु वष� 2017-18 के दौरान इसमे मामूलC 6गरावट (` एक करोड़) आयी।  

1.4.2 आaत�रक PोतJ से ऋण %ाि@तया ँ

2013-14 से 2017-18 क& अव6ध म5 आंतSरक ऋण  ािUतया ँजैसे बाजार ऋण, �व
तीय संसाधनQ से 

ऋण इ
या@द, सरकार क&  ािUतयQ के लगातार मुfय ~ोत बने रहे। ये 2013-14 से 2017-18 के 

दौरान ` 3,653 करोड़ (94.32  ,तशत) बढ़ गया। चालू वष� के दौरान ऋण  ािUतयाँ गत वष� क& 

तुलना म5 ` 1,025 करोड़ (15.77  ,तशत) से बढ़C। 

बाज़ार उधाSरयQ म5  विृ
त का �ववरण  !तर 1.10.1 म5 है। 

1.4.3 भारत सरकार से ऋण व अUVम 

उ
तराखLड रा�य �वशेष Tेणी रा�य होने के कारण भारत सरकार से सहायता अनदुान एव ंऋण 

90:10 के अनुपात म5  ाUत करता है। भा स से ऋण (`̀̀̀ 728.58 करोड़) के सaदभ= मQ रा	य सरकार 

के बकाया दा&य�व, कुल लोक ऋण (`̀̀̀ 41,014.94 करोड़) का केवल 1.78 %&तशत है। वष� 2013-14 

से 2017-18 क& अव6ध के दौरान भारत सरकार से ऋण और अ6rम क&  ािUतयाँ तीन गुना से 

अ6धक बढ़कर ` 35 करोड़ से `114 करोड़ हो ग�। चालू वष� के दौरान, यह �पछले वष� क& तुलना म5 

` 32 करोड़ (21.92  ,तशत) घटC है। 

1.5 लोक लेखा %ाि@तया ँ

 ािUतया ँएव ं �वतरण के क,तपय लेन-देनQ के सWदभ� म5 यथा लघ ुबचतQ, भ�व;य ,न6ध, आरt3त 

,न6धयQ, जमाओं, उचWतो,  ेषणQ इ
या@द जो Eक सं6चत ,न6ध का भाग नहC ं होते, को भारतीय 

सं�वधान के अनुeछेद 266 (2) Pवारा !था�पत लोक लेखा के अधीन रखा जाता है एवं ये रा�य 

�वधा,यका Pवारा मत के �वषयाधीन नहC ंहq। यहाँ सरकार लोक धन के Kलए बqकर / �!टC क& तरह 

काय� करती है। सरकार के पास �वतरण के बाद अवशेष ,न6ध उपयोग करने के Kलए उपलiध होती है। 

ता�लका-1.14 लोक लेखा के �वKभWन खLडQ के अWतग�त  ािUतयQ तथा �वतरणQ क&  विृ
तयQ को 

दशा�ती है। 
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ता�लका-1.14: वष= 2016-17 एवं 2017-18 के दौरान लोक लेखा %ाि@तयJ एव ंवतरणJ क� %व&ृतयाँ 
(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

रा	य क� %ाि@तयJ के Pोत 
लोक लेखा %ाि@त लोक लेखा से संवतरण 

संवतरण से अUधक %ाि@तयाँ 

(&नवल लोक लेखा %ाि@त) 

2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 

 लघु बचत, भव�य &नUध इ�या}द 1,528.82 1,840.79 1,116.13 1,221.32 412.69 619.47 

 आर~Eत &नUधयाँ 280.00 232.34 356.63 127.26 (-) 76.63 105.08 

 जमा एवं अUVम 3,276.70 4,727.47 3,412.01 4,008.79 (-) 135.31 718.68 

 उचaत एवं ववध 29,078.90 31,936.91 28,028.62 31,206.55 1,050.28 730.365 

 %ेषण  (-) 6,309.40 (-)1,166.25 (-) 6,306.05 (-) 1,197.62 (-) 3.35 31.37 

योग 27,855.02 37,571.26 26,607.34 35,366.30 1,247.68 2,204.96 

&नवल लोक लेखे %ाि@तयJ मQ वृM मुSय �प से अcप बचत ,भव�य &नUध तथा जमा और अUVमJ 

के तहत शुM संVह मQ वृM के कारण हुई। 

1.6 संसाधनJ का उपयोग 

राजकोषीय दा,य
व �वधायन ढाँचे के अWतग�त रा�य सरकार को _यय करने का दा,य
व  दान Eकया 

जाता है जबEक इसी समय यह सु,नि}चत Eकया जाना है Eक रा�य !तर पर चालू राजकोषीय सुधार 

और सुyढ़Cकरण  EFया �वशेषकर �वकासपरक और सामािजक 3े{Q क& ओर उWमुख _यय क& क&मत 

पर न हो। रा�य म5 _यय के आवटंन के �व}लेषण पर चचा� नीचे क& गई हैः 

1.6.1 'यय क� संरचना एव ंवृM  

चाट=-1.11, पाँच वषD (2013-14 से 2017-18) क& अव6ध म5 कुल _यय क&  विृ
तयQ को दशा�ता 

है तथा इनक& संरचनाओं को ‘EFयाकलापब1 _यय’ के सWदभ� म5 चाट=-1.11 म5 6च�{त Eकया गया 

है। 

चाट=-1.11: पछले तीन वष� के दौरान 'यय क� संरचना 

 

                                                           
5 इसम5 �वभागीय शेष, !थायी नकदC के अWतग�त शेष राKश और नकद शेष ,नवेश खाते शाKमल नहCं हq।               
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कुल 'यय (कु 'य) वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान 14.86  ,तशत  ,तवष� क& औसत दर से 

बढ़ा। पछले वष= क� तुलना मQ 2017-18 के दौरान कुल 'यय मQ `̀̀̀ 4,683 करोड़ (15.41 %&तशत) 

क� वृM हुई थी। यह मोटे तौर पर राजIव 'यय (रा 'य) मQ `̀̀̀ 3,811 करोड़, पूँजीगत 'यय (पूँ 'य) 

मQ `̀̀̀ 960 करोड़ क� वृM के कारण हुआ था, जो uक ऋण और अUVमJ के संवतरण मQ `̀̀̀ 88 करोड़ 

क� मामूलD कमी के कारण %&तभा�रत हुई थी।  

राजIव 'यय (रा 'य): चालू वष� के दौरान रा _य ` 29,083 करोड़ कु _य (` 35,074 करोड़) का 

82.92  ,तशत था। यPय�प, �पछले वष� क& तुलना म5 रा _य 2017-18 म5 ` 3,811 करोड़ अ6धक 

था, यह कु _य (` 35,074 करोड़) का 82.92  ,तशत लेखाब1 हुआ जो Eक 2016-17 म5 

83.16  ,तशत के संगत आँकड़ ेEक तुलना म5 कम था। �पछले वष� क& तुलना म5 चालू वष� के दौरान 

रा _य म5 व�ृ1 (i) सामाWय सेवाएँ (` 2,474 करोड़), िजसमे ` 1,863 करोड़ एवं ` 264 करोड़ के 

प5शन एव ं iयाज भुगतान सिAमKलत थे (ii) सहायता अनदुान एवं अशंदान (` 562 करोड़) 

(ii) सामािजक सेवाओं (` 401 करोड़) तथा (iii) आ6थ�क सेवाएँ (` 374 करोड़) म5 _यय व�ृ1 के 

कारण हुई।  

पूँजीगत 'यय (पूँ 'य): कुल पूँ _य 2013-14 म5 ` 3,712 करोड़ से बढ़कर 2015-16 म5 

` 4,217 करोड़, 2016-17 म5 ` 4,954 करोड़, और 2017-18 म5 ` 5,914 करोड़ हो गया।  

तथा�प, कु _य के  ,तशत के अनुसार, पूँ _य 2013-14 म5 18.37  ,तशत से घटकर 2017-18 म5 

16.86  ,तशत हो गया। वष� 2017-18 के दौरान रा�य Pवारा Eकए गए पँूजीगत _यय Fमश: 

` 400 करोड़ और ` 362 करोड़ से ब आं और एम टC एफ पी एस लnयQ को पार कर गए। 

 

 

कुल _यय म5 इन घटकQ के सापे3 अंश ने 2013-14 से 2017-18 क& अव6ध के दौरान बदलाव क& 

 व,ृत दशा�यी। वष� 2013-14 से 2017-18 क& अव6ध के दौरान राज!व _यय का भाग औसतन 

82.25  ,तशत था, जबuक 2014-15 मQ पूँजीगत 'यय का }हIसा 18.81 %&तशत से घटकर  

2017-18 मQ 16.86 %&तशत हो गया। कुल खच= मQ ऋण और अUVम का }हIसा भी 2013-14 मQ 

1.38 %&तशत से घटकर 2017-18 मQ 0.22 %&तशत हो गया। 
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1.6.2  वचनबM 'यय  

राज!व लेखे पर रा�य सरकार के वचनब1 _यय म5 मुfयतः iयाज भुगतान, वेतन और पाSरTKमक 

पर _यय, प5शन और उपदान शाKमल होते हq। ता�लका-1.15 एवं चाट=- 1.13  वष� 2013-14 से   

2017-18 के दौरान इन घटकQ पर _यय क&  विृ
तयQ को  दKश�त करती है: 

 

ता�लका-1.15: वचनबM 'यय के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

वचनबM 'यय के घटक 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

2017-18 

ब आ ं वाIतवक 

ब आं  के सापेE 

वाIतवक मQ �भaनता क� 

%&तशतता 

वेतन एवं पाSरTKमक 
6,431 

(37.13) 

7,309 

(36.10) 

7,848 

(36.96) 

8,670 

(34.83) 
11,860 

10,496 

(38.72) 
(-) 11.50 

iयाज भुगतान 
2,056 

(11.87) 

2,406 

(11.88) 

2, 971 

(13.99) 

3,723 

(14.96) 
4,410 

3,987 

(14.71) 
(-) 9.59 

प5शन पर _यय 
2,131 

(12.30) 

2,452 

(12.11) 

2,628 

(12.38) 

3,170 

(12.74) 
4,272 

5,033 

(18.57) 
17.81 

उपदान 
24 

(0.14) 

209 

(1.03) 

211 

(0.99) 

208 

(0.84) 
260 

186 

(0.69) 
(-) 28.46 

कुल वचनब1 _यय 
10,642 

(61.44) 

12,376 

(61.13) 

13,658 

(64.32) 

15,771 

(63.37) 
20,802 

19,702 

(72.69) 
(-) 5.29 

अWय घटक 
5,574 

(32.18) 

8,788 

(43.40) 

9,428 

(44.40) 

9,501 

(38.17) 

10,749 

(34.02) 

9,381 

(34.61) 
(-) 12.73 

कुल राजIव 'यय 16,216 21,164 23,086 25,272 31,551 29,083 (-) 7.82 

राजIव %ाि@तयाँ 17,321 20,247 21,234 24,889 31,593 27,105 (-) 14.21 

को�ठक के आँकड़ ेराजIव %ाि@तयJ से %&तशत को इंUगत करते हm। 

चाट=-1.13: राजIव 'यय के %&तशत के �प मQ वचनबM 'यय 

 
वष� 2013-14 म5 वचनब1 _यय जो राज!व  ािUतयQ के 61.44  ,तशत था, चालू वष� के दौरान यह 

11.25  ,तशतता �बWद ुसे बढ़ गया तथा यह राज!व  ािUतयQ का 72.69  ,तशत था।  
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2013-14 से 2017-18 क� अवUध मQ इसमQ ` 9,060 करोड़ क� वृM हुई। वचनबM 'यय का Iतर 

अUधक होने के कारण सरकार rवारा वकास ग&तवUधयJ पर 'यय करने के �लए बहुत कम गंुजाइश 

है। 

वेतन एव ंपा�र��मक 

चालू वष� के दौरान वेतन पर _यय (̀  10,496 करोड़), रा _य (` 29,083 करोड़) का 36.09  ,तशत लेखाब1 

था। वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान वेतन पर _यय म5 औसत 12.98  ,तशत क& व�ृ1 हुई। 

वष� 2017-18 के दौरान वेतन पर वा!त�वक _यय, चालू वष� के Kलए रा�य सरकार Pवारा ,नधा�Sरत 

बजट लnय (` 11,860 करोड़) से काफ& नीचे था। तथा�प, रा�य सरकार Pवारा वष� 2017-18 के 

अ6धअनुमा,नत ब आं (12  ,तशत) को राजकोषीय सुधारपथ म5 पूण�तया सहC नहC ंEकया गया तथा 

एम टC एफ पी एस (` 11,213 करोड़) म5 अनुमा,नत  3ेपण भी 2017-18 के वा!त�वक आँकड़Q क& 

तुलना म5 अ6धअनुमा,नत (छ:  ,तशत) था।  

पQशन भुगतान 

वष� 2017-18 म5 प5शन पर _यय ` 5,033 करोड़ था, जो राज!व  ािUतयQ का 18.57  ,तशत था। 

चालू वष� के दौरान यह �वगत वष� 2016-17 क& अपे3ा 58.77  ,तशत बढ़ा और चौ �व आ Pवारा, 

चालू वष� के Kलए ` 3,227 करोड़ के मानक&य ,नधा�रण से 55.97  ,तशत अ6धक था (चौ �व आ के 

 ,तवेदन का अनलु�नक 7.5)।  

रा�WDय पQशन योजना 

रा�य सरकार ने भ�व;य म5 बढ़ते प5शन दा,य
व से पड़ने वाले  भाव को कम करने के Kलए 

1 अIटूबर  2005 या उसके बाद भतR कम�चाSरयQ के Kलए एक अंशदायी प5शन योजना भी लागू क& है। 

वष� के दौरान कम�चाSरयQ Pवारा अंशदान (` 308.76 करोड़) और समJप सरकारC अंशदान 

(` 308.76 करोड़) दोनQ धनराKशयQ ` 617.52 करोड़ को मुfय शीष�-8342-117-कम�चाSरयQ के Kलये 

“मूत� अंशदान योजना” के अWतग�त इंXाज Eकया गया है। ` 637.05 करोड़ क& कुल धनराKश नेशनल 

सेIयSुरटCज pडपोजीटरC KलKमटेड (एन एस डी एल) को ह!तांतSरत क& गयी हq। इसके अ,तSरIत, 

रा�य सरकार ने �वरासत अवशेष6 ` 170.38 करोड़ लोक लेखा के अWतग�त मुfय शीष�        

8342-117 सरकारC कम�चाSरयQ के Kलए “मूत� अंशदान योजना” के अWतग�त इंXाज Eकया गया। वष= के 

दौरान, �याज क� कोई भी धनरा�श &नUध मQ जमा नहDं क� गई। तथाप, `̀̀̀ 19.53 करोड़ एन एस डी 

एल को हIतातं�रत uकये गये तथा `̀̀̀ 150.85 करोड़ &नUध मQ शेष रहQ। एक� न क� गयी, मैUचगं न 

क� गयी और अहIतातं�रत धनरा�श, अिज=त �याज स}हत, योजना का अaतग=त बकाया देयतायJ को 

दशा=ता है। 

                                                           
6  �वरासत अवशेष योजना क& घोषणा ,त6थ (1 अIटुबर 2005) एव ंरा�य सरकार Pवारा योजना क& सूचना ,त6थ (31 माच� 2008) 

क& अव6ध के म�य क& धनराKश है। 
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%याज भुगतान 

जैसा �क ता�लका-1.15 म
 द�श�त है, 2013-14 से 2017-18 के दौरान, �याज भुगतान मु"यतः पुराने 

ऋण' के कारण 93.92 *+तशत बढ़ा। वष� 2017-18 के दौरान �याज भुगतान' म
 आ2त3रक ऋण'7 

(` 3,360 करोड़), लघु बचत, भ:व;य +न<ध आ>द (` 522 करोड़), अ2य देयताए ँ (` 49 करोड़) और 

भारत सरकार से �लए हुए ऋण' एवं अ<Gम' (` 56 करोड़) पर �याज शा�मल थे। चौ :व आ Iवारा 

+नधा�3रत 11.63 *+तशत के सापेJ चालू वष� के दौरान �याज भुगतान (` 3,987 करोड़) राजLव 

*ािNतय' का 14.71 *+तशत था। तथा:प, यह राOय सरकार के बजट एवं एम टQ एफ पी एस Iवारा 

+नधा�3रत लTय ` 4,410 करोड़ एवं ` 4,179 करोड़ से Uमश: ` 423 करोड़ एवं ` 192 करोड़ कम था।  

उपदान 

उपदान न केवल Lप;ट Wप से अ:पत ुअनुमा+नत उपदा+नत लोक सेवा *दान करते हुये लोग' को बाँटा 

जाता है। अनुमा+नत उपदान' म
 :वXतीय संLथान' को बजटQय सहयोग, +नवेश' पर अपया�Nत *ािNत 

और सरकार Iवारा सामािजक एव ंआ<थ�क सेवाए ं*दान करने पर उपभो<गत कYमत कY कम वसूलQ 

भी आते हZ।  

:वXतीय लेखा, ख\ड-II के प3र�श;ट-।। के अनुसार, सरकार Iवारा सीधे तौर पर >दये गये उपदान 

` 23.63 करोड़ (2013-14), ` 208.71 करोड़ (2014-15) ` 211.38 करोड़ (2015-16), ` 207.99 करोड़ 

(2016-17) एवं  ̀185.93 करोड़  (2017-18) थे। कुल राजLव *ािNतय' म
 उपदान का अंश 2013-14 म
 

0.14 *+तशत से बढ़कर 2017-18 म
 0.69 *+तशत हो गया। 

वष� 2017-18 के दौरान द� गयी उपदान क/ रा�श म1 �पछले वष� क/ तुलना म1 `̀̀̀ 22.06 करोड़ 

(10.61 !"तशत) क/ कमी देखी गई। 2014-15 से 2017-18 क/ अव<ध म1 उपदान रा�श का मु>य 

!ा�तकता� खा?य भंडारण और भंडारण था। 

1.6.3 रा�य सरकार ?वारा Eथानीय "नकायF एवं अGय संEथानF को �व�तीय सहायता  

:पछले वष` कY तुलना म
 चालू वष� के दौरान Lथानीय +नकाय' एवं अ2य संLथान' को अनदुान Iवारा 

*दXत सहायता कY रा�श ता�लका-1.16 म
 *Lततु है। 

ता�लका-1.16 : Eथानीय "नकायF आIद को �व�तीय सहायता 
(`̀̀̀ करोड़ म1) 

संEथानF को �व�तीय सहायता 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
2017-18 

ब आं वाEत�वक 

शैaJक संLथान (सहायता *ाNत :वIयालय, सहायता *ाNत 

महा:वIयालय, :वbव:वIयालय आ>द) 
431.05 714.27 615.73 650.63 526.88 464.93 

नगर +नगम तथा नगरपा�लकाएँ 321.19 380.17 334.11 397.77 976.05 753.33 

िजला प3रषद एवं अ2य पंचायती राज संLथाएँ 347.21 301.10 432.46 508.40 760.90 715.21 

:वकास अ�भकरण 562.37 891.07 828.94 953.33 827.54 546.93 

<च�कXसालय तथा अ2य धमा�थ� संLथाएँ 108.99 335.89 338.94 319.17 457.42 252.98 

ऊजा� (ऊजा� के गैर-परdपरागत eोत) 6.88 5.11 18.63 18.12 11.98 11.78 

                                                           
7   पKर�शLट-4.1 कY श�दावलQ का सदंभ� ल
। 
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कृ�ष शोध एवं शैt3क सं!थान, भूKम सुधार करने हेतु भू-

अKभलेखQ का अPयतनीकरण और वWयजीव संर3ण 
111.16 245.18 270.21 337.78 556.35 476.94 

सहकाSरता 11.83 4.64 4.12 5.07 6.61 3.73 

पशुपालन, द�ुध �वकास तथा म
!य पालन 10.43 28.58 27.09 32.00 42.82 38.77 

स6चवालय आ6थ�क सेवाएँ एवं पय�टन 49.33 68.80 1.52 30.69 56.09 46.92 

अनुसू6चत जा,त, अनुसू6चत जनजा,त और अWय �पछड़े 

वग� क& सामािजक सुर3ा एवं कZयाण 
285.85 412.94 514.86 446.96 405.45 232.65 

अWय सं!थाएँ 80.27 127.67 209.16 150.30 566.87 119.64 

योग 2,326.56 3,515.42 3,595.77 3,850.22 5,194.96 3,663.81 

राजIव 'यय के %&तशत के �प मQ सहायता 14.35 16.61 15.58 15.23 16.47 12.60 

Pोतः महालेखाकार (लेखा एवं हकदारD), उ�तराख#ड के वी एल सी आँकड़े। 

वष� 2013-14 म5 ` 2,326.56 करोड़ क& तुलना म5 वष� 2017-18 म5 ` 3,663.81 करोड़ के कारण 

!थानीय ,नकायQ और अWय सं!थानQ क& सहायता म5 ` 1,337.25 करोड़ (57.48  ,तशत) क& 

बढ़ो
तरC हुयी। तथाप, चालू वष= के दौरान सहायता पछले वष= क� तुलना मQ `̀̀̀ 186.41 करोड़ कम 

हुई। चालू वष= के दौरान शैE2णक संIथानJ और वकास एजQ�सयJ ने �मलकर कुल व�तीय सहायता 

का 27.62 %&तशत }हIसा �लया। 

चालू वष� के दौरान सहायता म5 व�ृ1, मुfयतः नगर ,नगम तथा नगरपाKलकाएँ (` 355.56 करोड़),  

िजला पSरषद (` 206.81 करोड़), कृ�ष शोध एवं शैt3क सं!थान, भूKम सुधार करने हेतु भू-अKभलेखQ 

का अPयतनीकरण और वWयजीव संर3ण (` 139.16 करोड़) तथा स6चवालय आ6थ�क सेवाए ँ व 

पय�टन (` 16.23 करोड़) के कारण हुई। तथा�प, अWय सं!थानQ जैसे �वकास अKभकरण 

(` 406.40 करोड़), शैt3क सं!थाओं (सहायता  ाUत �वPयालय, सहायता  ाUत महा�वPयालय, 

�व}व�वPयालय आ@द) (` 185.70 करोड़), अनुसू6चत जा,त, अनुसू6चत जनजा,त और अWय �पछड़ े

वगD क& सामािजक सुर3ा एव ंकZयाण (` 214.31 करोड़), 6चEक
सालय तथा अWय धमा�थ� सं!थाए ँ

(` 66.19 करोड़) और अWय सं!थाएं (` 30.66 करोड़)  के संबधं म5 अवमुIत अनदुानQ म5 6गरावट 

हुई।  

1.7 'यय क� गुणव�ता  

रा�य म5 अeछ= सामािजक एवं भौ,तक अवसंरचना क& उपलiधता सामाWयतया उसके _यय क& 

गुणव
ता को दशा�ती है। _यय क& गुणव
ता म5 सुधार मूलतः तीन पहलुओं को समा@हत करता है यथा, 

_यय क& पया�Uतता (जैसे लोक सेवाय5 उपलiध कराने हेत ुपया�Uत  ावधान); Eकये गये _यय क& द3ता 

और  भावकाSरता (चय,नत सेवाओं हेतु पSर_यय पSरणाम सAबWधQ का ,नधा�रण)। 

1.7.1 लोक 'यय क� पया=@तता  

मानव �वकास !तरQ क& व�ृ1 हेतु आव}यक है Eक रा�य  मुख सामािजक सेवाओं जैसे Kश3ा, 

!वा!�य, आ@द पर अपने _यय को बढ़ाएँ।  

ता�लका-1.17 एवं चाट=-1.14 वष� 2013-14, 2016-17 और 2017-18 म5 �वशेष Tेणी रा�यQ     

(�व Tे रा) म5  �वकासपरक _यय (�व _य), सामािजक 3े{ _यय (सा 3े _य) और पूँजीगत _यय    
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(पूँ _य), Kश3ा एवं !वा!�य पर _यय रा�य सरकार क& राजकोषीय  ाथKमकता8 को �व}ले�षत करती 

है।  

ता�लका-1.17: 2013-14,,,, 2016-17 और 2017-18 के दौरान रा	य क� राजकोषीय %ाथ�मकता 
(%&तशत मQ) 

रा	य rवारा राजकोषीय %ाथ�मकता 
स 'य/ 

स रा घ उ 

व 'य#
 

/ स 'य 

सा Eे 'य 

/स 'य 

आ Eे 'य 

/स 'य 

पूँ 'य 

/स 'य 

�शEा/ 

स 'य 

IवाI�य/ 

स 'य 

वशषे �ेणी रा	यJ का औसत (अनुपात) 2013-14 23.50 64.00 37.60 29.30 13.80 18.30 5.40 

उ�तराख#ड का औसत (अनुपात)   2013-14 13.55 65.41 40.28 23.76 18.37 21.35 4.68 

वशषे �ेणी रा	यJ का औसत (अनुपात) 2016-17 27.40 61.40 34.20 30.00 13.60 16.60 5.40 

उ�तराख#ड का औसत (अनुपात)   2016-17 15.54 64.09 37.76 25.79 16.30 18.91 4.60 

वशषे �ेणी रा	यJ का औसत (अनुपात) 2017-18 25.80 58.90 34.90 28.90 15.50 18.20 6.20 

उ�तराख#ड का औसत (अनुपात)   2017-18 16.12 58.14 34.26 23.66 16.86 18.85 4.28 

स _य: सकल _यय, �व _य : �वकासपरक _यय, सा 3े _य: सामािजक 3े{ म5 _यय। 

# �वकासपरक _यय म5 �वकासपरक राज!व _यय, �वकासपरक पूँजीगत _यय और �वतSरत ऋण एवं अ6rम शाKमल है। 

Pोतः संबिaधत वष= के व�त लेखे और आUथ=क सलाहकार, भारत के &नयं�क एवं महलेखपरDEक का काया=लय। 

चाट=-1.14: वष= 2017-18 के �लए %&तशतता मQ साव=ज&नक 'यय क� %ाथ�मकता 

 

उ
तराखLड रा�य म5 वष� 2013-14 के साथ 2016-17 तथा 2017-18 म5 औसत _यय का तुलना
मक 

अ�ययन ,नAन दशा�ता है: 

• 2016-17 एवं 2017-18 म5 सरकार का सकल _यय, स रा घ उ के अनपुात म5 2013-14 के 

सापे3 Fमश: 1.99 एवं 2.57  ,तशतता �बWद ुअ6धक था। 

• सकल _यय (स _य) के अनुपात म5 2016-17 एवं 2017-18 म5 �वकासपरक _यय (�व _य) 

2013-14 के सापे3 Fमश: 1.32 एवं 7.27  ,तशतता �बWद ुकम था। 

• वष� 2013-14 के सापे3 वष� 2016-17 एवं 2017-18 म5 सामािजक 3े{ _यय का सकल _यय म5 

अनपुात Fमश: 2.52 एवं 6.02  ,तशतता �बWद ुकम हो गया। 

                                                           
8  उस Tेणी म5 _यय का अनपुात सकल _यय (ए इ) के Kलए। 
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• वष� 2013-14 के सापे3 2016-17 म5 आ6थ�क 3े{ _यय, सकल _यय के अनुपात म5 

2.03  ,तशतता �बWद ुअ6धक था जबEक 2017-18 म5 यह 0.10  ,तशतता �बWद ुकम हुआ।  

• वष� 2013-14 के सापे3 वष� 2016-17 एवं 2017-18 म5 पँूजीगत _यय (पूँ _य) का सकल _यय 

म5 अनुपात Fमश: 2.07 एव ं1.51  ,तशतता �बWद ुकम हो गया। 

आगे, �वशेष Tेणी रा�यQ एवं उ
तराखLड रा�य के वष� 2016-17 एव ं2017-18 के औसत का वष� 

2013-14 से तुलना
मक अ�ययन ,नAन दशा�ता है: 

• रा	य मQ स रा घ उ के अनपुात के �प मQ सकल 'यय (स 'य) वगत तीन वष� मQ वशेष �ेणी 

रा	यJ के औसत क� तलुना कम रहा। 

• रा	य मQ सकल 'यय के अनुपात के �प मQ वकास 'यय 2013-14 और 2016-17 के दौरान 

वशेष �ेणी रा	यJ के औसत से अUधक था। तथाप, 2017-18 के दौरान यह थोड़ा कम था। 

• वशेष �ेणी रा	यJ के औसत क� तलुना मQ 2013-14 और 2016-17 के दौरान रा	य मQ सकल 

'यय के अनुपात के �प मQ सामािजक Eे� 'यय अUधक था। तथाप, 2017-18 के दौरान यह 

कम था। 

• वगत तीन वष� के दौरान रा	य मQ सकल 'यय के अनुपात के �प मQ आUथ=क E�े का 'यय 

वशेष �ेणी रा	यJ क� तुलना मQ कम था। 

• रा	य सरकार rवारा 2013-14, 2016-17 और 2017-18 मQ पँूजीगत 'यय को %ाथ�मकता दD 

गई है )यJuक पूँ 'य का सकल 'यय से अनपुात वशेष �ेणी रा	यJ के औसत से अUधक है। 

• वगत तीन वष� के दौरान रा	य मQ कुल 'यय के अनपुात के �प �शEा Eे� मQ 'यय वशेष 

�ेणी रा	यJ के औसत से अUधक था।  

• वगत तीन वष� के दौरान IवाI�य Eे� मQ 'यय वशेष �ेणी रा	यJ के औसत से कम था। 

1.7.2 'यय करने क� दEता  

सामािजक और आ6थ�क �वकास के yि;टकोण से �वकास मदQ पर लोक _यय के मह
व के पSर ेnय 

म5, रा�य सरकार के Kलए उ6चत _यय औ6च
यपूण� कदम उठाना तथा कोर पिiलक एवं मेSरट गु�स9 

के  ावधान पर जोर देना मह
वपूण� है। �वकासपरक _यय10 हेत ु धन के आवटंन म5 व�ृ1 के 

अ,तSरIत, _यय क& द3ता, पूँजीगत _यय के कुल _यय से अनुपात (और/अथवा स रा घ उ) एव ं

�वPयमान सामािजक एवं आ6थ�क सेवाओं के पSरचालन एवं रखरखाव पर होने वाले राज!व _यय के 

समानपुात से भी पSरलt3त होता है। कुल 'यय (और/या स रा घ उ) के �लए इन घटकJ का अनुपात 

िजतना अUधक होगा, उतना हD 'यय क� गुणव�ता बेहतर होगी। जहाँ, एक ओर ता�लका-1.18 चालू 
                                                           
9  प�र�श�ट-4.1 क& शiदावलC का सदंभ� ल5। 
10  प�र�श�ट-4.1 क& शiदावलC का सदंभ� ल5। 
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वष� व गत वष� के दौरान रा�य के कुल _यय से सAबिWधत �वकास _यय क&  विृ
तयQ को दशा�ती है, 

वहCं ता�लका-1.19, चय,नत सामािजक और आ6थ�क सेवाओं के रखरखाव पर Eकए गये पूँजीगत _यय 

तथा राज!व _यय के घटकQ का �ववरण  !ततु करती है। 

2013-14 से 2017-18 क& अव6ध के दौरान कुल _यय (कु _य) म5 �वकासपरक राज!व _यय     

(�व रा _य) का अंश औसतन 47  ,तशत रहा। यPय�प, चालू वष� के दौरान �व रा _य ने गत वष� क& 

तुलना म5 5.36  ,तशत क& व�ृ1 दज� क& परंतु कुल _यय म5 इसके अंश म5 चार  ,तशत क& कमी 

आई। वष� 2014-15 म5 �वकासपरक पँूजीगत _यय (�व पूँ _य) म5 गत वष� क& तुलना म5 

` 1,151 करोड़ क& व�ृ1 हुई, परंतु वष� 2014-15 क& अपे3ा 2015-16 के दौरान यह ` 619 करोड़ 

(13.10  ,तशत) घट गया । इसम5 2016-17 के दौरान पनुः ` 776 करोड़ (18.90  ,तशत) क& व�ृ1 

हुई और यह  विृ
त 2017-18 म5 भी जारC रहC । तथा�प, कुल _यय म5 �व पूँ _य का अंश     

2017-18 के दौरान गत वष� क& अपे3ा मामूलC एक  ,तशत घट गया। 2013-14 से 2017-18 क& 

अव6ध म5 �वकासपरक _यय म5 समr व�ृ1 लगभग 54.29  ,तशत तक हुई और कु _य म5 इसका अंश 

2013-14 म5 65  ,तशत से घटकर 2017-18 म5 58  ,तशत हो गया। 

ता�लका-1.18: वकासपरक 'यय  
(`̀̀̀    करोड़ मQ) 

वकासपरक 'यय के घटक 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
2017-18  

ब आ ं वाIतवक 

वकासपरक 'यय  13,216(65) 17,955(68) 18,098(66) 19,477(64) 22,108(59) 20,391(58) 

(अ) वकासपरक राजIव 'यय 9,366(46) 13,081(49) 13,910(50) 14,431(47) 17,514(47) 15,205(43) 

(ब) वकासपरक पूँजीगत 'यय 3,574(18) 4,725(18) 4,106(15) 4,882(16) 4,342(11) 5,110(15) 

(स) वकासपरक ऋण एवं अUVम 276(01) 149(01) 82(01) 164(01) 252(1) 76(--) 

को�ठक के आँकड़ ेसमV 'यय के %&तशत को इंUगत करते हm। 

ता�लका-1.19: चय&नत सामािजक और आUथ=क सेवाओ ंमQ uकये गये 'यय क� दEता 
 (%&तशत मQ) 

सामािजक/आUथ=क अवसंरचना 

2016-17 2017-18 

कु 'य पर पू 'य 

का अनुपात 

रा 'य मQ अंश कु 'य पर पू 'य 

का अनुपात 

रा 'य मQ अंश 

वे एवं पा प�र एवं मर वे एवं पा प�र एवं मर 

सामािजक सेवाएँ (सा से) मुSय घटकJ पर 'यय 

सामाaय �शEा 3.54 75.80 0.06 2.81 79.32 0.03 

IवाI�य एवं प�रवार कcयाण 7.70 60.06 0.35 3.95 63.03 0.32 

जलापू&त =, Iव�छता और आवासीय एवं 

शहरD वकास 
30.06 1.07 0.23 54.96 2.44 0.26 

सा से पर कुल 'यय 8.21 64.48 0.13 10.62 70.65 0.10 

आUथ=क सेवाएँ (आ से) मुSय घटकJ पर 'यय 

कृष एवं संबM  uxया कलाप 32.46 40.30 0.90 27.18 39.34 1.29 

�सचंाई एवं बाढ़ &नयa�ण 56.37 77.20 11.05 43.60 78.52 8.85 

वrयुत एवं ऊजा= 87.88 0.38 0.00 87.80 0.66 0.00 

प�रवहन 81.48 7.13 1.69 86.60 11.32 3.93 

आ से पर कुल 'यय 53.47 41.16 2.48 49.42 42.53 2.62 

सा से + आ से पर कुल 'यय 26.15 58.66 0.72 24.95 63.64 0.73 

कु 'य: कुल 'यय, पूँ 'य: पूँजीगत 'यय, रा 'य: राजIव 'यय, वे एवं पा: वेतन एवं पा�र��मक, प�र एवं मर: प�रचालन एवं मरhमत। 
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रा�य सरकार ने अपने बजट 2017-18 म5, वष� 2017-18 के Kलए ` 5,514.38 करोड़ पूँजीगत _यय 

क& वचनब1ता दशा�यी। तथा�प, सरकार ने ब आं से 7.25  ,तशत (` 399.99 करोड़) अ6धक क& 

राKश को पूजंीकृत Eकया। गत वष� क& तुलना म5 चालू वष� म5 भी पूँजीगत _यय म5 ` 960.15 करोड़ 

क& व�ृ1 हुई।  

2017-18 के दौरान 2016-17 क& तुलना म5 सामािजक सेवाओं म5 राज!व _यय क&  ,तशतता के Jप 

म5 6.17  ,तशतता �बWद ुक& व�ृ1 हुई। तथा�प, आ6थ�क सेवाओं म5 1.37  ,तशतता �बWद ुक& मामूलC 

व�ृ1  दKश�त हुई। सामािजक सेवाओं के प�रचालन एव ंमरhमत के अaतग=त 'यय मQ राजIव 'यय क� 

%&तशतता के �प मQ Uगरावट हुई है और गत वष= क� तलुना मQ चालू वष= के दौरान आUथ=क सेवाओं मQ 

िIथ&त लगभग समान रहD।  

1.8 सरकारD 'यय एवं &नवेशJ का वnलेषण  

एफ आर बी एम ढाँचे के उपराWत रा�य से न केवल अपने राजकोषीय घाटे (व उधार) को ,नAन !तर 

पर रखने वरन ्अपने पूँजीगत ऋण एवं अ6rम स@हत _यय और ,नवेश क& जJरतQ को वहन करने 

क& भी अपे3ा क& जाती है। इसके अ,तSरIत रा�य सरकार को अपने ,नवेशQ पर पया�Uत  ,तफल 

अिज�त करने एवं ऋण से  ाUत ,न6धयQ क& लागत को अ 
य3 उपदान के Jप म5 अपने बजट से 

वहन करने के बजाय वसूल Eकये जाने तथा �व
तीय पSरचालनQ म5 पारदKश�ता  दान करने के Kलए 

आव}यक कदम उठाये जाने क& आव}यकता है। यह खLड, पवू� वषD के सापे3 चालू वष� के दौरान 

सरकार Pवारा Eकये गये ,नवेशQ एव ंअWय पूँजीगत _यय का मोटे तौर पर �व
तीय �व}लेषण  !ततु 

करता है। 

1.8.1 अपूण= प�रयोजनाएँ  

31 माच� 2018 को �वभागवार अपूण� पSरयोजनाओं सAबWधी सूचना ता�लका-1.20 म5 दC गयी है। 

ता�लका-1.20: अपूण= प�रयोजनाओं का वभागवार ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

वभाग 

अपूण= 

प�रयोजनाओं क� 

संSया 

%ारिhभक 

बजटDय 

लागत 

*प�रयोजनाओं क� 

पुनरD~Eत कुल लागत 

पुनरD~Eत आगणन 

मQ लागत वृM 

31.03.2018 को संचयी 

वाIतवक 'यय 

लोक &नमा=ण वभाग 260 1,090.46 1,141.75 51.29 631.94 

*रा�य सरकार Pवारा 31.03.2018 तक Eकये गये अिWतम पुनरC3ण के अनुसार पSरयोजनाओं क& पुनरCt3त कुल लागत को इं6गत करता है। 

Pोतः व�त लेखे। 

प�रयोजनाओं के पूरा होने मQ देरD ने न केवल 'यय क� गुणव�ता पर %&तकूल %भाव डाला, बिcक 

रा	य को अ�भ%ेत लाभ और आUथ=क वकास से भी वUंचत uकया। 

1.8.2 &नवेश एव ं%&तफल   

31 माच= 2018 को, सांवUधक &नगमJ, Vामीण बmकJ, संयु)त Iटॉक कंप&नयJ और सहकारD स�म&तयJ 

(ता�लका-1.21) मQ उ�तराख#ड सरकार के &नवेश पर औसत %&तफल नग#य था और पछले पाँच वष� 

मQ &नवेश का 0.004 से 0.71 %&तशत का %सार रहा, जबuक सरकार ने 2013-14 से 2017-18 के 

दौरान 8.13 %&तशत क� औसत �याज दर पर भुगतान uकया था। 
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ता�लका-1.21: "नवेश पर !"तफल 

"नवेश/!"तफल/ऋण, क- लागत 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

वष� के अ4त तक "नवेश (`̀̀̀ करोड़ म7) 2,677 2,809 2,914 3,124 3,209 

!"तफल (लाभांश/;याज) (`̀̀̀ करोड़ म7) 0.30 0.11 5.10 15.21 22.69 

!"तफल (!"तशत) 0.01 0.004 0.18 0.49 0.71 

सरकार� ऋण पर ;याज क- औसत दर (!"तशत) 7.57 7.73 8.19 8.90 8.27 

;याज दर और !"तफल के बीच अ4तर (!"तशत) 7.56 7.73 8.01 8.41 7.56 

सरकार� उधार, क- ;याज दर और "नवेश पर !"तफल  के बीच अंतर के कारण 

काBप"नक हा"न 
202.38 217.14 233.41 262.73 242.60 

Cोतः �व�त लेखे। 

इस संदभ� म�, रा�य सरकार �वारा �नवेश एव ं"�तफल पर कोई मानक �नधा�*रत नह,ं -कये गये ह/। 

1पछले पाँच वष6 म� रा�य सरकार ने सरकार क7 उधार लागत और काय�शील साव�ज�नक उप<म= पर 

�नवेश पर अंतर के कारण �नवेश पर "�तफल पर ` 1,158.26 करोड़ का काAप�नक नुकसान उठाया है। 

मुEय �नवेश (25 "�तशत से अGधक) (i) उJतराखLड पॉवर कॉरपोरेशन OलOमटेड (` 1,306.03 करोड़) 

(ii) उJतराखLड जल 1व�युत �नगम OलOमटेड (` 1,167.86 करोड़) एवं उJतराखLड पॉवर QांसOमशन 

कॉरपोरेशन (` 471.05 करोड़) म� थे।  वष� 2017-18 के अिUतमीकृत लेखे के अनुसार उJतराखLड 

पॉवर कॉरपोरेशन OलOमटेड ने ` 2,568.72 करोड़ क7 संGचत हा�न को वहन -कया जब-क उJतराखLड 

जल 1व�यतु �नगम OलOमटेड एवं उJतराखLड पॉवर QांसOमशन कॉरपोरेशन ने वष�  

2017-18 के अ�ंतमीकृत लेखे के अनुसार <मश: ` 570.55 करोड़ एवं ` 133.79 करोड़ का लाभ 

संGचत -कया था। 

उJतराखLड रा�य म� कुल 30 साव�ज�नक उप<म ह/, िजनम� से 22 साव�ज�नक उप<म -<याशील ह/ 

और आठ अ-<याशील ह/। -<याशील 22 साव�ज�नक उप<म= के बीच, नौ साव�ज�नक उप<म= ने हा�न 

वहन क7 और उUह� ` 3,184.91 करोड़ का घाटा हुआ। चालू वष� के दौरान उJतराखLड सरकार ने 

अ-< याशील साव�ज�नक उप<म= म� कोई ऋण नह,ं ^दया है और न ह, कोई �नवेश -कया है। इसके 

अलावा, 2017-18 के दौरान, रा�य सरकार ने उJतराखLड पावर कॉप_रेशन OलOमटेड म� इि`वट, शेयर 

कै1पटल के aप म� ` 22.00 करोड़ का �नवेश -कया और दो रा�य साव�ज�नक उप<म= जैसे -क 

डोईवाला शुगर कंपनी और -कbछा शुगर कंपनी OलOमटेड को ` 56.17 करोड़ का अनदुान ^दया। 

31 माच� 2018 तक क7 िcथ�त म�, सभी तीन साव�ज�नक उप<म= को संGचत हा�न हो रह, थी। 

यह भी देखा गया -क रा�य सरकार ने इि`वट, शेयर पंूजी के aप म� ` 0.50 करोड़11 का �नवेश 

-कया और चार साव�ज�नक उप<म= को ` 58.22 करोड़12 क7 अनदुान / उपदान "दान क7, िजनके 

खात= म� बकाया थे।  

                                                           
11 उJतराखLड अAपसंEयक कAयाण व`फ 1वकास �नगमI 
12  दो रा�य साव�ज�नक उप<म= डोईवाला शगुर कंपनी और -कbछा शगुर कंपनी OलOमटेड को ^दये ` 56.17 करोड़ शाOमल ह/, िजUह� 

31 माच� तक संGचत हा�न हो रह, थी; उJतराखLड अAपसंEयक कAयाण व`फ 1वकास �नगम - ` 1.80 करोड़ और उJतराखLड   

बहुउgेशीय 1वJत एव ं 1वकास �नगम - ` 0.25 करोड़ I 
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1.8.3 वभागीय %बिaधत वा2णि	यक उपxम 

अध�-वाdणि�यक  कृ,त के EFयाकलाप भी क,तपय सरकारC �वभागQ के �वभागीय  बिWधत उपFमQ 

Pवारा ,न;पा@दत Eकए जाते हq । रा�य म5 तीन �वभागीय वाdणि�यक उपFम हq। इसम5 से केवल एक 

कंपनी, अथा�त Kसचंाई काय�शाला, 2ड़क& ने 2011-12 तक अपने खातQ को अं,तम Jप दे @दया था। 

सरकार Pवारा Eकए गए ,नवेशQ क& उस वष� तक िजस वष� तक के  ोफामा� खातQ को अं,तम Jप 

@दया गया है, �वभागवार ि!थ,त शु1 लाभ/हा,न के साथ-साथ इन उपFमQ म5 ,नवेश क& गई पूँजी का 

 ,तफल प�र�श�ट-1.5 म5 @दया गया है। तीन कंप,नयQ के अ,ंतम लेखाओं क& जाचँ म5 पाया गया है 

Eक: 

• रा	य सरकार rवारा सरकारD �सचंाई काय=शाला, �ड़क� मQ `̀̀̀     1.92 करोड़ का &नवेश, व�तीय वष= 

2011-12 के अaत तक uकया गया था।  

• कुल तीन उपxमJ, अथा=त �सचंाई काय=शाला, �ड़क�, Eे�ीय खाrय &नयं�क, हcrवानी तथा 

देहरादनू, मQ से केवल �सचंाई काय=शाला, |ड़क� के 2011-12 तक के खातJ को अ&ंतम �प दे }दया 

था। वष= 2007-08 तक यह लाभाज=न का उपxम था, परaतु त�पnचात शुM हा&न दज= क� गयी।  

1.8.4  रा	य सरकार rवारा ऋण एवं अUVम 

सहकारC सKम,तयQ, ,नगमQ तथा कAप,नयQ म5 ,नवेशQ के अ,तSरIत, सरकार इन सं!थाओं / संगठनQ 

म5 से अनेक को ऋण एवं अ6rम राKश भी उपलiध कराती रहC है। ता�लका-1.22, 31 माच� 2018 को 

बकाया ऋण एव ंअ6rमQ, �पछले तीन वषD के दौरान iयाज भुगतान के सापे3 iयाज  ािUतयQ को 

दशा�ती है। 

ता�लका-1.22: रा	य सरकार rवारा }दये गये ऋणJ एवं अUVमJ पर %ा@त औसत �याज 

(`̀̀̀    करोड़ मQ) 

ऋण/�याज %ाि@तयाँ/ऋण क� लागत क� मा�ा 2015-16 2016-17 
2017-18 

ब आं वाIतवक  

रा	य सरकार rवारा }दये गए ऋण एवं अUVम का %ारिhभक शषे 1,046.36 1,596.45# -- 1,726.65 

वष= के दौरान दD गयी अUVम रा�श 83.15 165.05 252.35 76.83 

वष= के दौरान पुनभु=गतान क� गई रा�श 27.20 34.85 253.05 33.51 

अं&तम शषे 1,102.31 1,726.65 -- 1,769.97 

&नवल वृM 55.95 130.20 -- 43.33 

�याज %ाि@तयाँ 0.14 0.17 -- 0.08 

बकाया ऋणJ एवं अUVम पर �याज %ाि@तयाँ %&तशत के �प मQ 0.01 0.01 -- 0.005 

बकाया शषे िजनक� &नबंधन एवं शत� &नयत क� जा चुक� हm रा�य सरकार Pवारा सूचना उपलiध नहCं कराई गई 

~ोत : �व
त लेखे एवं वा�ष�क �व
तीय �ववरण (उ
तरखंड सरकार)। 

# उ
तर  देश एवं उ
तराखLड के म�य �वभाजन न Eकए गए शषे भाग के कारण गत वष� के अिWतम शषे से KभWन। 
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सरकार ने वष� 2016-17 म5 @दये अ6rम ऋण ` 165.05 करोड़ के सापे3 वष� 2017-18 के दौरान 

` 76.83 करोड़ का अ6rम ऋण @दया, जो Eक �पछले वष� से ` 88.22 करोड़ (53.45  ,तशत) कम 

था। यह कमी मुfय Jप से थी IयQEक वष� 2016-17 के दौरान ` 98.40 करोड़ “फसल कम� के Kलए 

ऋण’’ के अWतग�त कृ�ष 3े{ को उWनत बनाने के Kलए अ6rम के Jप म5 @दया गया था, के सापे3  

2017-18 के दौरान ` 5.44 करोड़ @दया। ऋणQ एव ंअ6rमQ क& वसूKलयQ ने भी �पछले वष� क& तुलना 

म5 ` 1.34 करोड़ क& मामूलC कमी @दखाई।  

बकाया ऋणQ एवं अ6rम के  ,तशत के Jप म5 iयाज  ािUतयQ म5 चालू वष� के दौरान �पछले वष� क& 

तुलना म5 6गरावट हुई। वष� 2017-18 के दौरान iयाज भुगतान  ,तशत, रा�य सरकार के अवशेष 

राजकोषीय दा,य
व का 7.69  ,तशत था, जो Eक �वगत वष� से कम थी, जबEक रा�य सरकार Pवारा, 

�वKभWन सं!थाओं, ,नगमQ / सरकारC कAप,नयQ और सरकारC कम�चाSरयQ आ@द को @दये गये ऋणQ 

और अ6rमQ पर iयाज क& दर बारहव5 �व
त आयोग Pवारा ,नधा�Sरत सात  ,तशत के लnय, िजसे 

2009-10 तक  ाUत Eकया जाना था, के सापे3 केवल 0.005  ,तशत थी। 

31 माच= 2018 तक सरकार rवारा }दये गये कुल ऋण `̀̀̀ 1,769.97 करोड़ थे। मुSय लाभाथ� कृष 

एवं संबM सेवाएँ (`̀̀̀ 899.79 करोड़), प�रवहन (`̀̀̀    148.53 करोड़) एवं ऊजा= (`̀̀̀    164.50 करोड़) Eे� थे।  

कुल बकाया ऋणQ क& समी3ा से  काश म5 आया क& माच� 2018 के अतं तक चार 3े{Q Pवारा जैसा 

Eक ता�लका-1.23 म5 वdण�त है, �वगत पाँच वषD म5 कोई पनुभु�गतान नहC ंEकया गया और एक 3े{ 

(कृ�ष और संब1 ग,त�व6धयाँ) म5 पुनभु�गतान बहुत कम था, जबEक आगे ऋणQ को @दया गया िजस 

कारण बकाया अवशेष वषD के साथ बढ़ा।  

ता�लका-1.23:  लhबे समय स ेलंvबत ऋण एवं अUVम 

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 
x.सं.  Eे� का नाम  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1.  सामाWय सेवाय5 (अWय ऋण) 19.47 19.47 19.47 19.47 19.47 

2.  जल आपू,त �, सफ़ाई, आवास एवं शहरC �वकास  42.09 42.09 42.09 47.89 47.89 

3.  कृ�ष एवं सAब1 EFयाकलाप   660.81 795.99 797.92 895.31 899.79 

4.  �वशषे 3े{ काय�Fम  9.53 9.53 9.53 503.68# 503.16 

5.  पSरवहन  135.11 135.11 136.11 140.29 148.53 

योग 867.01 1,002.19 1,005.12 1,606.64 1,618.84 
#अनावंटन अवशषेJ को उ� तर %देश एवं उ� तराख# ड के म� य संवभािजत uकये जाने के कारण `̀̀̀ 494.15 करोड़ क� वृM । 

1.8.5  रोकड़ शेष और रोकड़ शेषJ का &नवेश 

ता�लका-1.24 वष� के दौरान रोकड़ शेषQ तथा रा�य सरकार Pवारा रोकड़ शेषQ से Eकये गये ,नवेश को 

इं6गत करती है। 
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ता�लका-1.24:  रोकड़ शेष और रोकड़ शेष से uकया गया &नवेश 

 (`̀̀̀ करोड़ मQ) 

ववरण 1 अ%ैल 2017 को 31 माच= 2018 को 

(अ) सामाaय रोकड़ शषे 

कोषागारJ और Iथानीय %ेषणJ मQ रोकड़ 00 00 

�रजव= बmक मQ जमा 1,157.65 1,171.00 

अaय बैकJ मQ जमा (ब) 00 00 

योग  1,157.65 1,171.00 

रोकड़ शषे &नवेश लेखे मQ रखा &नवेश 451.51 385.49 

योग (अ)  1,609.16 1,556.49 

 (ब) अaय रोकड़ शषे और &नवेश  

वभागीय अUधका�रयJ जैसे लोक &नमा=ण वभाग अUधका�रयJ, वन वभाग अUधका�रयJ, िजला 

कले)टरJ के पास रोकड़ 
(-) 11.02 (-) 10.70 

आकिIमक 'यय हेतु वभागीय अUधका�रयJ के पास Iथायी अUVम, (-) 0.81 (-) 0.81 

&नधा=�रत &नUधयJ का &नवेश  1,188.62 1,188.62 

योग (ब)   1,176.79 1,177.11 

महायोग (अ) + (ब) 2,785.95 2,733.60 

Pोतः व�त लेखे।  

अिWतम रोकड़ शेष (रो शे) �पछले वष� (` 2,785.95 करोड़) के सापे3 चालू वष� (` 2,733.60 करोड़) 

के अWत म5 ` 52.35 करोड़ घट गया। 

रा�य सरकार ने रोकड़ शेष से ` 1,188.62 करोड़ क& नKैमि
तक ,न6ध सिृजत क&। नैKमि
तक ,न6ध 

क& यह राKश जो ऋण शोधन ,नवेश लेखा (` 1,153.62 करोड़) एवं  
याभू,त मोचन कोष 

(` 35 करोड़) से Kमलकर बनी है, भारतीय Sरजव� बqक के मा�यम से ,नवेश क& गई। रा	य सरकार 

rवारा ओवरkाlट सुवधा का लाभ नहDं �लया एव ं यह वष= 2017-18 के दौरान अUधकतम }दनJ 

(275 }दन) के �लए `̀̀̀ 0.16 करोड़ का aयूनतम शेष बनाये रखने मQ समथ= थी। तथाप, वष= के दौरान 

रोकड़ %वाह मQ अIथायी शेष ने सरकार को 90 (वशेष) अवसरJ पर अथiपाय अUVम को %ा@त करने 

के �लए बा�य uकया। वष= 2017-18 के दौरान रा	य को `̀̀̀ 5.24 करोड़ अथiपाय अUVम पर �याज के 

�प मQ देना पड़ा। 

�व
तीय वष� 2017-18 के अतं म5 मुfय शीष� ‘8670-चैको और �बलQ’ के नीचे लघुशीष� ‘कोषालय चकै’ 

के अधीन `1,817.09 करोड़ Fेpडट शेष पड़ा था। 

2017-18 के दौरान, रा	य मQ वष= के %ारhभ मQ `̀̀̀    1,609.16 करोड़ का सामाaय रोकड़ शेष था और 

सरकार ने अपने दा&य�वJ को पूरा करने के �लए खलेु बाजार से ` ` ` ` 6,660 करोड़ उधार �लए। वष= के 

अंत मQ सामाaय रोकड़ शेष रा�श `̀̀̀ 1,556.49 करोड़ थी। 

लेखापरDEा वnलेषण से पता चला है uक 2017-18 के दौरान रोकड़ शेष &नवेश खाते पर %ा@त �याज 

`̀̀̀    14.05 करोड़ (3.11 %&तशत) था, जबuक सरकार ने वष= के दौरान अपने बाजार उधार पर 

8.27 %&तशत क� औसत दर से �याज का भुगतान uकया था। इस�लए, यह रा	य के व�तीय }हत मQ 

होता uक वह अपनी आवnयकताओं क� पू&त = के �लए उपल�ध रोकड़ शेष रा�श (आर बी आई के पास 
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अ&नवाय= aयनूतम रोकड़ शेष से परे) का उपयोग करता ताuक अपनी उधा�रयJ को कम uकया जा 

सके। 

�पछले पाँच वषD म5 उधाSरयQ के सापे3 औसत रोकड़ शेष को चाट=-1.14 अ म5 दशा�या गया है। 

चाट=-1.14 अ: वष= 2013-14 से 2017-18 के �लए उधार के सापEे रोकड़ शेष 

 

1.9 प�रसhपि�तया ँएवं दा&य�व 

1.9.1 प�रसhपि�तयJ एवं दा&य�वJ क� संरचना  

�वPयमान सरकारC लेखाप1,त म5, सरकारC !वाKम
व वालC अचल पSरसAपि
तयQ, जसेै भूKम एव ंभवनQ 

का �व!ततृ लेखाकरण नहC ंEकया है। तथा�प, सरकारC लेखे, सरकार के �व
तीय दा,य
वQ तथा Eकये 

गये _यय Pवारा सिृजत पSरसAपि
तयQ को समा@हत करते हq। प�र�श�ट-1.4 (भाग ब) म5 

31 माच� 2017 क& समतZुय ि!थ,त क& तुलना म5 31 माच� 2018 को ऐसे दा,य
वQ एवं 

पSरसAपि
तयQ का सार @दया गया है। इस पSरKश;ट म5 दा,य
वQ म5 मुfयतः आWतSरक ऋण एव ं

भारत सरकार से ऋण एव ंअ6rम, लोक लेखे एवं आरt3त ,न6ध से  ािUतया ँसिAमKलत हq तथा 

पSरसAपि
तयQ म5 मुfयतः पूँजीगत पSर_यय तथा रा�य सरकार Pवारा @दये गये ऋण एवं अ6rम तथा 

नकद शेष सिAमKलत हq। 

1.9.2 राजकोषीय दा&य�व  

सरकार क& देयताओं म5 मुfय Jप से आंतSरक उधार, ऋण और भारत सरकार से अ6rम और 

साव�ज,नक खाते म5 शेष राKश शाKमल है। 31 माच� 2018 को रा�य क& कुल देयताय5, 

` 51,831 करोड़ थी;ं इसक& संरचना चाट=-1.15 म5 है। 
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चाट=-1.15: रा	य सरकार क� 2017-18 क� कुल देयताओ ंके घटक 

कुल देयताय� (`̀̀̀ 51,831 करोड़)13 

बाजार, व�तीय संIथानJ, आ}द से 

आतं�रक ऋण 

(`̀̀̀ 40,286 करोड़) 

 

ऋण और अUVम 

भारत सरकार से  

(`̀̀̀    729 करोड़) 

 

साव=ज&नक खाता दा&य�व जहां सरकार 

एक बmकर के �प मQ काय= करती है 

(`̀̀̀ 10,816 करोड़) 

बाजार ऋण (` 26,662 करोड़) 
रा�य आयोजना योजनाओ ंके Kलए 

ऋण (` 724 करोड़) 

उeचWत और �व�वध  

(-) (` 1,789 करोड़) 

�व
तीय सं!थानQ से ऋण 

(` 3,785 करोड़) 

आयोजने
तर ऋण 

(` 4 करोड़) 

लघ ुबचत, भ�व;य ,न6ध, आ@द. 

(` 7,010 करोड़) 

एन एस एस एफ को जारC Eकए गए 

�वशेष  ,तभू,त (` 9,838 करोड़) 

1984-85 के पवू� ऋण 

(` 0.53 करोड़) 

आरt3त कोष 

(` 1,650 करोड़) 

अWय सं!थानQ से ऋण  

(` 1 करोड़) 

 जमा 

(` 3,345 करोड़) 

रा�य के बकाया राजकोषीय दा,य
व क&  विृ
तयQ को प�र�श�ट-1.3, प�र�श�ट-1.4 (भाग-अ) व रा�य 

�व
त लेखे के ववरण 6 म5  !ततु Eकया गया है तथा�प, �पछले वष� के सापे3 वत�मान वष� के दौरान 

राजकोषीय दा,य
वQ क& संरचना चाट=-1.16 और चाट=-1.17 म5  !ततु क& गई है।  

 

राजकोषीय दा,य
व से स रा घ उ अनपुात �पछले वष� के अनुपात 22.84  ,तशत क& तुलना म5 वष� 

2017-18 म5 23.82  ,तशत था। यह अनपुात वष� के Kलए चौ �व आ  के ,नधा�Sरत मापदLड 

(22.60  ,तशत) से 1.22  ,तशतता अ6धक था। सम!त राजकोषीय दा,य
व वष� 2013-14 के 

` 28,767 करोड़ से 80.18  ,तशत बढ़कर वष� 2017-18 म5 ` 51,831 करोड़ हो गए थे। राजकोषीय 

देनदाSरयQ म5 लोक ऋण (` 41,015 करोड़), लघ ुबचत और भ�व;य ,न6ध, आ@द (` 7,010 करोड़), और 
                                                           
13 सामाWय रोकड़ शेष और आकि!मक ,न6ध (कोष) शाKमल नहCं है। 

चाट=-1.16: 31.03.2017 को बकाया राजकोषीय दा&य�वJ  

क� संरचना (`̀̀̀ करोड़ मQ) 
 

चाट=-1.17:31.03.2018 को बकाया राजकोषीय दा&य�वJ क�  

संरचना (`̀̀̀ करोड़ मQ) 
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अWय दा,य
व (` 3,806 करोड़) शाKमल हq। पछले वष= 2016-17 क� तुलना मQ चालू वष= के अंत मQ 

राजकोषीय देनदा�रयJ (`̀̀̀ 7,248 करोड़) मQ वृM मुSय �प से आंत�रक ऋण, लघु बचत और भव�य 

&नUध आ}द के कारण हुई, जो uक`xमशः `̀̀̀ 5,731 करोड़ थी और `̀̀̀ 619 करोड़ तक बढ़ गए थे। वष= 

के दौरान स रा घ उ के संबधं मQ इन देनदा�रयJ क� उ�@लावकता 1.45 थी जो यह दशा=ता है uक स 

रा घ उ मQ %�येक %&तशतता vबaद ुक� वृM के �लए, राजकोषीय दा&य�वJ मQ 1.45 %&तशत क� वृM 

हुई। 2017-18 के दौरान, ये देयताए ं(`̀̀̀ 51,831.24 करोड़) रा	य के राजIव %ाि@तयJ का 1.91 गुना 

और अपने Iवयं के संसाधनJ से 4.34 गुना अUधक थी। 2013-14 से 2017-18 क& अव6ध के Kलए 

राजकोषीय देयता क& संरचना क&  विृ
तयाँ चाट=-1.18 म5 दशा�या गयी हq। 

चाट=-1.18: देयताओं क� %विृ�त  

 Pोत: व�त लेखे I 

1.9.3    जमा एवं आर~Eत &नUधयJ के अधीन लेन-देन 

(अ) 31 माच� 2018 को रा�य सरकार सात आरt3त ,न6धयQ का संचालन कर रहC थी, िजसम5 से 

एक आरt3त ,न6ध iयाज स@हत14 (` 381.66 करोड़ जमा) तथा छः iयाज र@हत ,न6धयाँ15 

(` 1,268.87  करोड़ जमा) हq। इन सात ,न6धयQ म5 से चार ,न6धयाँ ,नि;Fय 

(शेष ` 1,226.52 करोड़ जमा) तथा तीन ,न6धयाँ EFयाशील (शेष ` 424.02 करोड़ जमा) हq। 

1 अ ैल 2017 को, इन सात ,न6धयQ के सापे3 ` 1,545.46 करोड़ का  ारिAभक शेष था। वष� के 

दौरान, रा�य सरकार ने सं6चत ,न6ध से तीन EFयाशील आरt3त ,न6धयQ म5 ` 232.34 करोड़ क& 

धनराKश ह!तातंSरत क& और इन ,न6धयQ से ` 127.27 करोड़ _यय Eकया िजससे 31 माच� 2018 को 

                                                           
14   रा�य आपदा मोचन ,न6ध I 
15  1. ऋण शोधन ,न6ध 2. शैt3क उ|े}यQ के Kलए �वकास ,न6ध 3. चीनी �वकास ,न6ध 4. �वPयतु �वकास ,न6ध 5. अWय  

�वकास और कZयाण ,न6ध 6. मोचन ,न6ध क&  
याभू,त I 
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` 1,650.53 करोड़ क& धनराKश शेष रहC। वष� के दौरान रा�य सरकार Pवारा उपरोIत राKश से Eकसी 

भी धनराKश का ,नवेश नहC Eकया गया। वष� के अंत तक कुल ,नवेश ` 1,188.62 करोड़ Eकया गया 

तथा ` 461.91 करोड़ का शेष रहे। &नि�xय आर~Eत &नUधयJ को बंद करने तथा सं�ल@त धनरा�श 

को संबिaधत राजIव शीष= मQ अतंरण करने के �लए पुनव=लोकन क� आवnयकता थी। उ)ताuंकत 

&नि�xय खातJ के संबंध मQ यह नहDं uकया। 

(ब) लोक लेखQ के 3े{ ज तथा क के अधीन iयाज स@हत आरt3त ,न6धयQ तथा iयाज़ स@हत जमा 

धनराKश के संबंध म5 ` 41.24 करोड़ का वा�ष�क दा,य
व हq िजWहे रा�य सरकार को वहन करना है। 

यPय�प, रा�य सरकार Pवारा देय iयाज हेतु कोई बजट  ावधान नहC ंEकया गया था इसके बावजूद 

ऐसी आरt3त ,न6धयQ तथा जमा धनराKशयQ म5 1 अ ैल 2017 को शेष �वPयमान था। िजसका 

�ववरण ता�लका-1.25 म5 है: 

ता�लका-1.25: आर~Eत &नUधयJ एवं &नEेपJ मQ रोकड़ शेष का ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

Eे� उप-Eे� �याज दर 
2017-18 के आरंभ मQ 

शषे 
देय �याज 

ज – आर~Eत &नUध  
(अ) iयाज  स@हत  आरt3त 

    ,न6ध (रा आ   ,न स@हत) 

6.08  ,तशत (अथ�पाय  

iयाज दर का औसत) 
271.89 16.53 

क – जमा तथा अUVम  (अ)   iयाज स@हत  जमा  
6.08  ,तशत (अथ�पाय  

iयाज दर का औसत) 
406.49 24.71 

कुल �याज 678.38 41.24 

समेuकत ऋण शोधन &नUध : बारहव5 �व
त आयोग क& सं!त,ुतयQ के अनुसार कुल बकाया दा,य
वQ 

(रा�य सरकार के आंतSरक ऋण और लोक लेखा दा,य
वQ) का बोझ कम करने के Kलये रा�य सरकार 

ने ऋण शोधन ,न6ध 2006 के सजृन एवं _यव!था के Kलए एक पुनरCt3त योजना बनाई। भारतीय 

Sरजव� बqक Pवारा माग�दश�न / ,नद�शQ के अधीन, रा�यQ को �पछले वष� के अतं के अपनी बकाया दा,य
वQ 

के Wयनूतम 0.5  ,तशत (आंतSरक ऋण+लोक लेखा दा,य
व) का सहयोग देना आव}यक है। सरकार Pवारा 

समय-समय पर जारC Eकये गये @दशा ,नद�शQ/सुझावQ के अनुसार, ,न6धयQ का संचालन भारतीय Sरजव� बqक 

Pवारा Eकया जाता है। वष= 2017-18 मQ, aयनूतम आवnयक &नवेश `̀̀̀ 222.91 करोड़ (31 माच= 2017 

को बकाया दा&य�वJ `̀̀̀ 44,582.67 करोड़ के aयनूतम 0.5 %&तशत) के व|M कोई भी धनरा�श रा	य 

क� संUचत &नUध से ऋण शोधन &नUध मQ व&न योिजत नहDं क� गयी। रा�य सरकार ने सू6चत नहC ं

Eकया Eक Iया ,न6धयQ के  ावधान के अनुसार सहयोग क& गयी ,न6ध का पुनव�लोकन ,न6ध म5 

पया�Uत धनराKश  ाUत करने पर Eकया गया है। 2017-18 के अWत म5 इसम5 कुल संचयन iयाज 

घटक के ` 1,256.32 करोड़ को सिAमKलत करते हुये, ` 2,484.32 करोड़ था जो बकाया दा,य
वQ 

` 51,831.24 करोड़ का 4.79  ,तशत है। िजसम5 से ` 2,409.94 करोड़ आर बी आई Pवारा ,नवेश 

Eकया गया। 
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रा	य आपदा वमोचन  &नUध (एस डी आर एफ): भारत सरकार Pवारा 2010-11 म5 मौजदूा आपदा 

राहत ,न6ध को रा�य आपदा मोचन ,न6ध के Pवारा  ,त!था�पत Eकया गया। इस ,न6ध के @दशा-

,नद�शQ के अनुसार केWX एव ंउ
तराखLड जैसे �वशेष Tेणी रा�यQ को 90:10 के अनुपात म5 योगदान 

देना आव}यक है। @दशा ,नद�शQ के अनुसार, ये योगदान, _यय मुfय शीष� 2245 से  चाKलत होकर 

लोक लेखा म5 मुfय शीष� 8121 के अधीन अंतSरत होने हq। वष� के अतं म5 ,न6ध म5 शेष धनराKश का 

,नवेश Eकया जाता है। आपदा  ,तEFया पर वष� के दौरान Eकया गया _यय लोक लेखा को नामे करने 

के साथ मुfय शीष� 2245 को नामे कम करके संयोिजत Eकया जाता है। जब रा�य आपदा मोचन 

,न6ध म5 शेष धनराKश  ाकृ,तक आपदाओं पर होने वाले _यय के Kलए कम पड़ जाती है तो भारत 

सरकार Pवारा रा;�Cय आपदा मोचन ,न6ध से अ,तSरIत सहायता  दान क& जाती है। रा;�Cय आपदा 

मोचन ,न6ध के अधीन दC गयी धनराKश का _यय सीधे  ाकृ,तक आपदाओं पर Eकया जाता है।  

1 अ ैल 2017 को, ,न6ध म5 ` 271.89 करोड़ क& धनराKश शेष थी। 2017-18 के दौरान, क5 X 

सरकार ने रा�य आपदा मोचन ,न6ध के Kलए ` 207.90 करोड़ अवमुIत Eकए। रा�य सरकार ने क5 X 

सरकार के सभी ,नग�तQ के साथ अपने अंश ` 23.10 करोड़ लोक लेखा को ह!तांतSरत कर @दये। 

,न6ध म5 उपलiध शेष धनराKश म5 से, ` 121.23 करोड़ का _यय आरAभ म5 मुfय शीष� 2245-

 ाकृ,तक आपदाओं के अWतग�त Eकए गए इंXाज के प}चात समायोिजत Eकया गया। िजससे ,न6ध म5 

31 माच� 2018 को ` 381.66 करोड़ क& धनराKश शेष रहC। @दशा ,नद�शQ के �व21, रा�य सरकार ने 

इस धनराKश को ,नवेKशत नहCं Eकया।  

1.9.4 %�याभू&तयJ क� िIथ&त-आकिIमक दा&य�व  

 
याभू,तयाँ, उधार लेने वाले, िजसके Kलये  
याभू,त दC गयी है, के दोषी रहने पर रा�य क& समेEकत 

,न6ध पर आकि!मक दा,य
व हq। 

एफ आर बी एम अ6ध,नयम, 2005 म5 यह �व@हत है Eक रा�य सरकार इस अ6ध,नयम के  व
ृत 

होते समय �वPयमान, रा�य सरकार के Eकसी ,नयम या काननू के अWतग�त अथवा इस अ6ध,नयम 

के  व
ृत होने के उपराWत रा�य सरकार Pवारा बनाये जाने वाले Eकसी ,नयम या कानून Pवारा, 

,नधा�Sरत सीमा से अ6धक राKश पर  
याभू,त नहCं देगी। तथा�प, रा�य �वधा,यका Pवारा (सं�वधान के 

अनुeछेद 293 के अWतग�त उस अ6धकतम सीमा के ,नधा�रणाथ� िजसके अWतग�त सरकार रा�य 

समेEकत ,न6ध क&  ,तभू,त पर  
याभू,तया ँदे सके) संबिWधत  ावधान @दसAबर 2016 म5 संसो6धत 

एफ आर बी एम अ6ध,नयम म5 Eकया है।  

�व
त लेखे के ववरण 9 के अनसुार, अ6धकतम राKश िजसके Kलए रा�य Pवारा  
याभू,तया ँदC गई 

थीं तथा �वगत पाचँ वषD म5 बकाया  
याभू,तयाँ ता�लका-1.26 एवं चाट=-1.19 म5 दC गई हq: 
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ता�लका-1.26: उ�तराख#ड सरकार rवारा दD गई %�याभू&तया ँ
(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

%�याभू&तयाँ 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

%�याभू&त क� बकाया रा�श 1,475 1,832 1,743 1,248
# 1,173 

रा	य सरकार अUध&नयम rवारा &नधा=�रत सीमा 

Eकसी भी वष� के Kलए बकाया  
याभू,तयाँ स रा घ उ के एक  ,तशत तक 

,नधा�Sरत है। वष� के दौरान दC गयी नई  
याभू,त स रा घ उ के 

0.3  ,तशत से अ6धक नहC चा@हए।   

वष= के दौरान प�रवध=न -- 438 915 295 -- 

वष= के दौरान वलोपन -- 81 1,004 781 75 

चाट=-1.19: बकाया %�याभू&तयJ क� िIथ&त 

 
 

Pोतः व�त लेखे। 
#बजट दIतावेजJ मQ %ा अ को `̀̀̀ 1,248 करोड़ के �प मQ लेने के बाद से पछले वष= के अं&तम शषे के साथ अंतर। 

31 माच� 2018 को बकाया  
याभू,त क& राKश ` 1,173 करोड़ थी, िजसम5 ऊजा� 3े{ 

(` 918 करोड़), सहकाSरताओं (` 50 करोड़) और अWय (` 205 करोड़) सिAमKलत थे।          

31 माच= 2018 को कुल बकाया %�याभू&त `̀̀̀ 1,173 करोड़ थी जो वष= के �लए स रा घ उ का  

0.54 %&तशत है और इस�लए एफआरबीएम सीमा मQ था। चाट=-1.20 म5 कA पनी वार �ववरण @दया 

गया है। 
चाट=-1.20: 31 माच= 2018 के अतं मQ %�याभू&त क� %ाि@त मQ &नकाय 

  

Pोत: व�त लेखेI 
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सरकार �वारा वष� के दौरान कोई भी ��याभू�त आहवा�नत नह� ंक� गई। इस �कार "व�त लेखे म& 

इं'गत ��याभू�त क� अ'धकतम रा*श एवं ��याभू�त क� बकाया धनरा*श रा.य सरकार �वारा उपल1ध 

सूचना पर आधा3रत है। % य&'क रा�य सरकार (वारा सूचना उपल+ध नह� ंकरायी जा रह� है, इस�लए  

सभी मामल& म4 !ा�य एवं !ा�त !�याभू"त शु6क क7 पूण� सूचना �व�त लेखे म4 नह�ं द� गई है।  

सरकार ने `̀̀̀    35  करोड़ क7 !�याभू"त सं>ह उि�थत !�याभू"तय& के "नपटान के �लए एक ‘!�याभू"त 

मोचन "नBध’ का गठन 'कया था। वष� 2017-18 के दौरान कोई भी धनरा�श संBचत "नBध से 

!�याभू"त मोचन "नBध म4 �व"नयोिजत नह� क7 गई। आगे, आर बी आई, जो 'क "नBध क7 देखभाल 

करती है, के Iदशा"नदJश& के अनसुार "नBध कोष को अवशेष !�याभू"त क7 रा�श के वां"छत पाँच 

!"तशत तक धीरे-धीरे बढ़ाया जाना चाIहए था। वा"ंछत Oतर, `̀̀̀ 58.66 करोड़ (31 माच� 2018 को 

अवशेष !�याभू"त क7 रा�श `̀̀̀ 1,173.16 करोड़ का पाँच !"तशत) के सापे  ‘!�याभू"त मोचन "नBध’ 

म4 31 माच� 2018 को `̀̀̀ 65.42 करोड़ अवशेष (आर बी आई (वारा आंक�लत `̀̀̀ 30.42 करोड़ के 

+याज सIहत) था। इस "नBध के अUतग�त समOत बकाया "नवे�शत 'कया जा चुका था।  

1.10    ऋण !बंधन 

(i) ऋण Xपरेखा 

रा.य के बकाया ऋण7 एव ंअ'8म7 (लोक ऋण7) क� प3रप;वता <परेखा चाट�-1.21 म& द� गई है। 

चाट�-1.21: लोक ऋण क7 पZरप%वता Xपरेखा  
 

 

[ोत: �व�त लेखे। 

31 माच� 2018 को, लोक ऋण के बकाया @टॉक क� प3रप;वता <परेखा दशा�ती है Cक 55 ��तशत 

लोक ऋण सात वषE या अ'धक क� प3रप;वता ि@थ�त म& थी। बकाया बाजार ऋण और उस पर 

1याज क� रा*श का भुगतान दस वषE तक Cकया जाना है, नीचे ता�लका-1.22 म& "ववरण Lदया गया 

है।  
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नोट: 31 माच= 2018 को बकाया बाजार ऋण के �लए प�रप)वता �परेखा वक�सत क� गई है और �याज क� गणना उस व�तीय वष= तक क� गई है 

िजसमQ ऋण समा@त होने जा रहे हm। 

अगले दस वष� के दौरान, सरकार को `̀̀̀     26,662 करोड़ के कुल बकाया बाजार ऋणJ मQ 

से  `̀̀̀ 24,180 करोड़ (90.69 %&तशत) के बाजार ऋण को चुकाना है, इसके साथ हD �याज क� 

`̀̀̀    15,863 करोड़ क� रा�श भी है। इसका मतलब है uक अगले दस वष� मQ रा	य को %&त वष= 

`̀̀̀ 4,004 करोड़ का औसत भुगतान करना है जो वष= के दौरान लोक ऋण पुनभु=गतान के 

`̀̀̀ 2,677.65 करोड़ से अUधक है। इस %कार भव�य मQ पुनभु=गतान दा&य�व काफ� हद तक बढ़ 

जाएंगे। 

(ii) ऋण वहन Eमता 

ऋण वहन 3मता रा�य क& ऋण पSरहार करने क& 3मता को दशा�ती है। सरकार के ऋणQ के 

पSरणाम के अलावा रा�य क& ऋण वहन 3मता को ,नधा�Sरत करने वाले �वKभWन सूचकQ का 

�व}लेषण Eकया जाना मह
वपूण� है। वष� 2013-14 से आरAभ करते हुए पाँच वषD क& अव6ध म5 रा�य 

क& ऋण वहन 3मता म5 उतार चढ़ाव के सूचकQ का �व}लेषण ता�लका-1.27 म5 @दया गया है। 

ता�लका-1.27: ऋण वहन Eमता : सूचक एव ं%विृ�तया ं
   (`̀̀̀ करोड़ मQ) 

ऋण वहन Eमता के सचूक16
 2013-14 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 

बकाया लोक ऋण 21,355 25,035 29,836 35,210 41,015 

बकाया लोक ऋणJ के वृM क� दर 13.60 17.23 19.18 18.01 16.49 

रा	य क� स रा घ उ 1,49,074 1,61,439 1,75,772 1,95,606 2,17,609 

स रा घ उ क� वृM दर 13.27 8.29 8.88 11.28 11.25 

बकाया लोक ऋण क� औसत �याज दर (%&तशत) 7.83 8.15 8.53 9.67 8.97 

�याज भगुतान/ राजIव %ाि@त (%&तशत) 9.08 9.34 11.02 12.64 12.61 

ऋण वापसी का ऋण %ाि@त से %&तशतता 34.00 19.55 29.38   17.35 22.87 

साव�ज,नक ऋण  ािUत 3,873.00 4,573.00 6,798.00 6,501.00 7,526.00 

साव�ज,नक ऋण पनुभु�गतान 1,317.00 894.00 1,997.00 1,128.00 1,721.00 

आंतSरक ऋण एव ंभारत सरकार से ऋण पर iयाज भगुतान  1,572.00 1,891.00 2,339.00 3,146.00 3,417.00 

रा	य के पास &नवल ऋण उपल�धता* 984.00 1,788.00 2,462.00   2,227.00 2,388.00 

ऋण एवं �याज के पनुभु=गतान का कुल उधर लD गयी रा�श से %&तशत 74.59 60.90 63.78 65.74 68.27 
*रा	य के पास &नबल ऋण उपल�धता का आकलन लोक ऋण %ाि@त एवं भारत सरकार से %ा@त ऋण एवं अUVमJ से लोक ऋण वापसी, ऋण एवं 

अUVमJ के भुगतान तथा लोक ऋण पर �याज भुगतान मQ आUध)य से uकया जाता है। 

                                                           
16  प�र�श�ट-4.1 से शiदावलC का संदभ� ल5 I 
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ता�लका-1.28: उधार ल� गई धनरा�श का उपयोग  

                                                                                                         (`̀̀̀ करोड़ म.) 

वष� कुल उधा0रयाँ 
पूव� उधार3 का पुनभु�गतान (मूलधन) 

(!"तशतता) 
"नवल पूँजीगत 8यय*  

(!"तशतता) 

"नवल ऋण और अ>?म3 

का सं�वतरण 

(!"तशतता) 

कुल उधा0रयाँ म. से 

राजAव 8यय का भाग 

(!"तशतता) 

2013-14 3,873 1,317 (34) 2,556 (66) लागू नह�ं लागू नह�ं 

2014-15 4,573 894 (20) 3,679 (80) लागू नह�ं लागू नह�ं 

2015-16 6,798 1,997 (29) 4,217 (62) 56 (1) 528 (8) 

2016-17 6,501 1,128 (17) 4,954 (76) 130 (2) 289 (5) 

2017-18 7,526 1,721 (23) 5,805 (77) लागू नह�ं लागू नह�ं 

*"नवल पूँजीगत 8यय = कुल पूँजीगत 8यय - �व�वध पूँजीगत !ाि�तयाँ I 

• वष� 2013-14, 2014-15 और 2017-18 म� रा� य !वारा कुल उधा&रय' को पूव� के मूलधन के 

पुनभु�गतान एवं पूँजीगत 1यय पर उपयोग 2कया गया। राज4 व 1 यय को पूरा करने के 5लए 

ऋण उधा&रय' का कोई भी 9ह4सा उपल;ध नह�ं था।  

• 2015-16 और 2016-17 के दौरान, कुल उधा&रय' म� से ?मश: ` 528 करोड़ और  

` 289 करोड़ कC रा5श का उपयोग राज4व 1यय को पूरा करने के 5लए 2कया गया। 

चाट�-1.23: ऋण िAथरता (अथा�त, ऋण-स रा घ उ के बीच का अनपुात) चाट�-1.24: Jयाज भुगतान का राजAव !ाि�तय3 से !"तशत 

 
 

यह दशा�ता है Lक स रा घ उ कM तुलना म. सरकार का ऋण अ>धक ग"त से 

बढ़ रहा है I 

यह दशा�ता है Lक Jयाज भुगतान तेजी से राजAव !ाि�तय3 का उपभोग 

कर रहे हO  I 

चाट�-1.25: कर राजAव बनाम ऋण पनुभु�गतान कM !विृ�त 

(!"तशत म.) 
चाट�-1.26: ऋण पनुभु�गतान बनाम ऋण !ाि�तय3 कM !विृ�त  

(!"तशत म.) 

  
यह दशा�ता है Lक 10 से 21 !"तशत कर का उपयोग ऋण पुनभु�गतान के �लए 

Lकया जाता है I 

यह दशा�ता है Lक पुराने बकाया ऋण3 को चुकाने के �लए 17 से 34 

!"तशत ऋण !ाि�तय3 का उपयोग Lकया जाता हैI 
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उपयु�Iत ता�लका-1.27 से यह देखा गया: 

���� बकाया लोक ऋण क& व�ृ1 दर म5 2013-14 से 2015-16 तक लगातार व�ृ1 रहC। तथा�प, वष� 

2016-17 एवं 2017-18 के दौरान यह कम हुई है। लोक ऋण क& व�ृ1 दर स रा घ उ क& तुलना 

म5 लगातार अ6धक रहC है। 

���� 2013-14 से 2017-18 के दौरान, लोक ऋण क& औसत iयाज दर 7.83  ,तशत एव ं

9.67  ,तशत के बीच रहC।  

���� रा�य ने 2013-14 से 2017-18 के दौरान, लोक ऋण पर iयाज भुगतान के Kलए 9.08 से 

12.64  ,तशत राज!व  ािUतयQ का उपयोग Eकया। 

���� 2013-14 से 2017-18 क& अव6ध म5 ऋण  ािUतयQ से ऋण पुनभु�गतान क&  ,तशतता     

उतार-चढ़ाव क&  विृ
त @दखाई दC। 2013-14 म5, लोक ऋण  ािUत के 36.70  ,तशत का 

उपयोग लोक ऋण के पनुभु�गतान के उ|े}य से Eकया गया था जबEक 2017-18 म5, 

56.86  ,तशत का उपयोग इस उ|े}य के Kलए Eकया गया था। 

� 2013-14 से 2017-18 के दौरान, लोक ऋण %ाि@त के एक बड़ े }हIसे (60.90 %&तशत और 

74.59 %&तशत के बीच) का उपयोग पूव= मQ उधार लD गई &नUध के पनुभु=गतान और उस पर 

�याज के भुगतान के �लए uकया जा रहा था। इस�लए, लोक ऋण %ाि@त का केवल 

25.41 %&तशत से 39.10 %&तशत हD वकास 'यय के �लए उपल�ध था।  

2013-14 से 2017-18 के दौरान Kलये गये बाजार ऋण और पुनभु�गतान संरचना चाट=-1.27 और 

1.28 म5 दC गई हैI 

चाट=-1.27: �लया गया आतं�रक ऋण  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 
चाट=-1.28: आतं�रक ऋण का पनुभु=गतान 

(`̀̀̀     करोड़ मQ) 
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1.10.1  बाजार ऋण 

बाजार ऋण क* ि,थ"त (बा ऋ)  

ता�लका-1.29, 2013-14 से 2017-18 क अव�ध के �लए रा�य सरकार के बाजार ऋण� क ि�थ!त 

दशा%ती है। 

ता�लका-1.29: रा�य सरकार के बाजार ऋण3 क* ि,थ"त 

(`̀̀̀    करोड़ म5) 

वष� 
1 अ!ैल को 

!ारि8भक अवशषे 
वष� के दौरान !ाि�तयाँ 

वष� के दौरान 

भुगतान 

31 माच� को अि>तम  

अवशषे 

वष� के दौरान 

व�ृ@ (+)/कमी (-) 

धनरा�श !"तशतता 

2013-14 9,194.45 2,500.00 763.89 10,930.56 1,736.11 18.88 

2014-15 10,930.56 2,400.00 308.85 13,021.71 2,091.15 19.13 

2015-16 13,021.71 3,900.00 1,170.19 15,751.52 2,729.81 20.96 

2016-17 15,751.52 5,450.00 369.23 20,832.28 5,080.76 32.26 

2017-18 20,832.28 6,660.00 830.00 26,662.28 5,830.00 27.99 

योग 20,910.00 3,442.16  

Hोत :संगत वष� के �व�त लेखे। 

उपरो2त ता�लका दशा%ती है 3क उ4तराख6ड सरकार ने 2013-14 से 2017-18 क अव�ध के दौरान 

:मशः ` 20,910 करोड़ एव ं` 3,442.16  करोड़ का ऋण �लया और पुनभु%गतान 3कया। पनुभु%गतान 

रा�य सरकार के कुल ऋण� (` 20,910 करोड़) का 16.46 E!तशत था। इन ऋण� पर पनुभु%गतान 

2013-14 मG 763.89 करोड़ से बढ़कर 2017-18 मG ` 830.00 करोड़ हो गया, जो 2013-14 मG 

9.70 E!तशत क औसत Iयाज दर से 2017-18 मG 7.73 E!तशत था। उपरो2त ता�लका यह भी 

दशा%ती है 3क वष% 2014-15 मG बाजार ऋण� मG कमी आ चुक थी। तथाMप, 2015-16 मG पुनः यह 

` 3,900 करोड़ बढ़ा और चालू वष% के दौरान भी यहO Eविृ4त रहO I इस अव�ध के दौरान EािRतय� मG 

2013-14 से 2017-18 तक लगभग 2.66 गुना वMृS देखी गई। नीचे Uदया गया चाट�-1.29 मG 

2013-14 से 2017-18 क अव�ध मG बाज़ार उधाWरय� क Eविृ4त को दशा%ता है। 
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1.11 राजकोषीय असंतुलन  

1.11.1 घाटे क� %विृ�तयाँ  

तीन  मुख राजकोषीय मापदLड-राज!व, राजकोषीय एव ं ारिAभक घाटा रा�य सरकार के �व
त म5 

राजकोष के सम!त असWतलुनQ क& सीमा को इं6गत करते हq। सरकारC लेखे म5 घाटा इसक&  ािUतयQ 

और _यय के म�य के अWतराल को  !ततु करता है। घाटे क&  कृ,त, सरकार के राजकोषीय  बWधन 

के �ववेक का एक सूचक है। इसके अलावा, Eकस तरह घाटे का �व
त पोषण Eकया जाता है और 

जुटाए गये संसाधनQ को  यIुत Eकया जाता है, यहC इसके राजकोषीय ि!थ,त का मह
वपूण� सूचक है। 

यह खLड घाटQ क&  विृ
तया,ँ  कृ,त, पSरमाण और �व
तपोषण के ढ़ंग को  !ततु करता है।      

चाट=-1.30 एव ंचाट=-1.31, 2013-14 से 2017-18 तक क& अव6ध म5 घाटे के सूचकQ क&  विृ
तयQ 

को  !ततु करते हq। 

चाट=-1.30: राजकोषीय असंतुलन क� %विृ�तया ँ

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 
चाट=-1.31: स रा घ उ के साथ राजकोषीय असंतुलन  

 (%&तशत मQ) 

  
 Pोत: स रा घ उ के आँकड़ ेकेaRDय सांिSयक� एवं &नदेशक, अथ= एवं सांिSयक� वभाग, उ�तराख#ड शासन 

  

 rवारा %दान uकए गए हm।  

राजIव घाटा: 2013-14 म5 उ
तराखLड एक आ6धIय रा�य था। तथा�प, रा�य के राज!व म5 

2014-15 म5  ̀ 917 करोड़ का राज!व घाटा था जो 2015-16 के दौरान और खराब होकर 

` 1,852 करोड़ हो गया। 2016-17 के दौरान, रा�य राज!व घाटे को ` 383 करोड़ के अ
यतं ,नचले 

!तर तक लाने म5 स3म था। तथाप, चालू वष= के दौरान िIथ&त और खराब हुई और रा	य का 

राजIव घाटा `̀̀̀ 1,978 करोड़ (स रा घ उ का 0.91 %&तशत) था ।  
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राजकोषीय घाटा: वष� 2013-14 म5 राजकोषीय घाटा ` 2,650 करोड़ (स रा घ उ का 

1.78  ,तशत) से बढ़कर 2014-15 के दौरान ` 5,826 करोड़ (स रा घ उ का 3.61  ,तशत),   

2015-16 के दौरान ` 6,125 करोड़ (स रा घ उ का 3.48  ,तशत) हो गया Eफर 2016-17 म5     

` 5,467 करोड़ (स रा घ उ का 2.79   ,तशत) तक कम हो गया। चालू वष= के दौरान राजIव घाटा 

`̀̀̀ 7,,,,935 करोड़ (स रा घ उ का 3.65 %&तशत) था जो चौ व आ rवारा &नधा=�रत मानक लqय    

(स रा घ उ का 3.25 %&तशत) से भी अUधक था।  

%ाथ�मक घाटा: 2012-13 के दौरान का  ाथKमक आ6धIय17 (` 489 करोड़) वष� 2013-14 म5 

 ाथKमक घाटे म5 पSरव,त �त हो गया और चालू वष� तक घाटा हC रहा। तथा�प,  ाथKमक घाटा 

` 3,154 करोड़ (2015-16) से घटकर वष� 2016-17 म5 ` 1,744 करोड़ हो गया था, चालू वष� म5 पनु: 

बढ़कर ` 3,948  करोड़ हो गया। %ाथ�मक घाटे का अिIत�व दशा=ता है uक रा	य को अपने उधार 

�लए गए धन पर �याज भुगतान करने के �लए भी धन उधार लेने क� आवnयकता होगी। इस�लए, 

रा	य सरकार अपनी �याज वचनबMताओं को पूरा करने के �लए वष= 2017-18 मQ उसके rवारा कुल 

लD गई उधार धनरा�श `̀̀̀ 7,526 करोड़ मQ से `̀̀̀ 3,987 करोड़ उधार लेने के �लए मजबूर थी। 

%ाथ�मक राजIव शषे: रा�य क& गैर-ऋण  ािUतयQ और उसके गैर-iयाज राज!व _यय के बीच अतंर 

को दशा�ता है। यह इं6गत करता है Eक रा�य क& गैर-ऋण  ािUतया ँEकस हद तक पूजंी खाते पर _यय 

को पूरा करने म5 स3म थीं। 2017-18 म5, रा�य ने ` 2,009 करोड़ का  ाथKमक राज!व आ6धIय 

दज� Eकया। यह पूँजीगत _यय (` 5,914 करोड़) का 34  ,तशत था। 

वष� 2017-18 के दौरान, रा�य सरकार Pवारा सहायता अनदुान के ` 47.98 करोड़ को पूँजीगत शीष� 

के अWतग�त एव ं` 419.39 करोड़ के वहृद ,नमा�ण कायD को राज!व शीष� म5 दशा�या जो Eक सरकारC 

लेखा ,नयमQ के �व21 था। रा�य सरकार ने ऋण-शोधन ,न6ध म5 ` 222.91 करोड़ क& कम धनराKश 

का योगदान Eकया एवं चालू वष� के दौरान ` 41.24 करोड़ के आरt3त एवं जमा राKश पर iयाज का 

कोई भी  ावधान नहCं Eकया। 

उपयु=)त ने रा	य सरकार के राजIव और राजकोषीय घाटे को %भावत uकया। राजIव घाटा     

0.05    %&तशतता vबaद ु से अUधक हो गया है, , , , जबuक राजकोषीय घाटा 0.12    %&तशतता vबaद ु Uगरा 

िजसका ववरण नीचे }दया गया है।    

    

    

                                                           
17  उस धनराKश को संदKभ�त करता है जो Eक सरकार के कुल राज!व से कुल _यय के आ6धIय को अपने ऋण पर @दये गए iयाज 

क& राKश को सAमKलत नहC करते हुए  ाUत होता हैI  
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ता�लका-1.30: राजIव घाटा और राजकोषीय घाटे पर %भाव 
(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

x.सं. मद 

राजIव घाटे पर %भाव राजकोषीय घाटे पर %भाव 
कुल %भाव लेने से पहले 

अनुपात (%&तशत मQ) 
कुल %भाव लेने के पnचात 

अनुपात (%&तशत मQ) 

अ&तशयोि)त aयूनोि)त अ&तशयोि)त aयूनोि)त 

राजIव 

घाटा / 

स रा घ उ 

राजकोषीय 

घाटा /  

स रा घ उ 

राजIव 

घाटा /  

स रा घ उ 

राजकोषीय 

घाटा /  

स रा घ उ 

1. 
राजIव एवं पूँजीगत लेखJ के 

म�य गलत वग�करण  
419.3918 -- -- -- 

0.91 3.65 0.86 3.77 

2. 
सहायता अनुदान को पूँजीगत 

लेखा मQ दशा=ना  
-- 47.98 -- -- 

3. 
ऋण शोधन &नUध मQ कम 

योगदान 
-- 222.91 -- 222.91 

4. 
आर~Eत एवं जमा धनरा�श पर 

�याज हेतु कोई %ावधान नहDं 
-- 41.24 -- 41.24 

कुल (&नवल) %भाव 
107.26  

(अ&तशयोि)त) 
264.15  

(aयूनोि)त) 

Pोत: व�त लेखे। 

1.11.2 राजकोषीय घाटे के घटक एव ंइसक� व�त-पोषण पM&त 

राजकोषीय घाटे क& �व
त पोषण प1,त म5 एक संरचना
मक बदलाव हुआ जैसा Eक ता�लका-1.31 म5 

पSरलt3त है। 

ता�लका-1.31: राजकोषीय घाटे के घटक एव ंइसक� व�त पोषण पM&त 

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

x. सं. ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

अ राजकोषीय घाटे के घटक(1 से 4) (-) 2,650 (-) 5,826 (-) 6,125 (-) 5,467 (-) 7,935 

1. राजIव घाटा (-) / आUध)य (+) (+)1,105 (-) 917 (-) 1,852 (-) 383 (-) 1,978 

2. &नवल पूँजीगत 'यय (-)3,532 (-) 4,804 (-) 4,217 (-) 4,954 (-) 5,914 

3. &नवल ऋण एवं अUVम (-)223 (-) 105 (-) 56 (-) 130 (-) 43 

ब राजकोषीय घाटे क� व�त-पोषण पM&त 

1. &नवल लोक ऋण 2,556 3,680 4,802 5,373 5,806 

अ &नवल बाजार ऋण 1,736 (+) 2,091 (+) 2,730 (+) 5,081 (+) 5,830 

ब भारत सरकार से &नवल ऋण (-)16 (+) 33 (+) 66 (+) 111 (+) 74 

स एन एस एस एफ को जारD वशषे &नवल %&तभू&तयाँ 545 (+) 1,145 (+) 1,467 (-) 348 (-) 374 

द व�तीय संIथाओं से &नवल ऋण 291 (+) 411 (+) 539 (+) 529 (+) 276 

2. &नवल लोक लेखा  764 1,497 1,209 1,248 2,204 

अ &नवल लघु बचत, भव�य &नUध आ}द 322 (+) 420 (+) 478 (+) 413 (+) 619 

ब &नवल जमा एवं अUVम 352 (+) 399 (+) 138 (-) 135 (+) 719 

स &नवल उचaत एवं ववध (-)223 (+) 13 (+) 377 (+) 1,050 (+) 730 

द &नवल %ेषण 317 (+) 450 (+) 33 (-) 3 (+) 31 

य &नवल आर~Eत &नUध  (-) 4 (+) 215 (+) 183 (-) 77 (+) 105 

3. &नवल आकिIमकता &नUध  (-)182 (-) 12 (-) 195 (+) 167 (-) 127 

4. रोकड़ शषे मQ कुल वृM (-)488 (+) 661 (+) 309 (-) 1,321 (+) 52 

Pोतः उ�तराख#ड सरकार के व�त लेखे, 2013-14 से 2017-18। 

                                                           
18 रा�य सरकार ने मुfय ,नमा�ण कायD के Kलए  दान क& गयी ` 422.23 करोड़ क& राKश को �वKभWन राज!व शीषD के अWतग�त 

बकु Eकया । इसके अलावा, लघ ु,नमा�ण कायD और अनरु3ण पर ` 1.44 करोड़  एव ं` 1.40 करोड़ का _यय Eकया गया था तथा 

इसे पूँजीगत सेIशन के अWतग�त बकु Eकया गया था। 
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2017-18 मQ राजकोषीय घाटा काफ� सीमा तक बाजार क� उधा�रयJ (73 %&तशत), जमा और अUVम 

(9 %&तशत), लघु बचत एव ंभव�य &नUध (8 %&तशत) और व�तीय संIथाओ से ऋण (3 %&तशत) 

rवारा %बUंधत uकया गया था। 

1.11.3  घाटे/आUध)य क� गुणव�ता 

राजकोषीय घाटे के सापे3 राज!व घाटे का भाग और ,नवल पूँजीगत _यय (ऋण एव ंअ6rमQ स@हत), 

रा�य �व
त म5 घाटे क& गुणव
ता इं6गत करता है। पनुः राजकोषीय घाटे के सापे3 राज!व घाटे का 

सतत ्उeच अनपुात यह भी दशा�ता है Eक रा�य का पSरसAपि
त आधार ,नरंतर कम हो रहा है और 

ऋणQ (राजकोषीय दा,य
व) के अंश पSरसAपि
तयQ Pवारा सम6थ�त नहCं हq।  ाथKमक घाटे का �वभाजन 

(ता�लका-1.32) उस सीमा को इं6गत करेगा जहाँ तक घाटा पूँजीगत लेखे म5 कमी के कारण रहा है 

जो रा�य अथ�_यव!था क& उ
पादन 3मता म5 व�ृ1 के Kलये वांछनीय हो सकता है। 

ता�लका-1.32: %ाथ�मक घाटा / आUध)य-संघटकJ का वभाजन 

                                                                                                              (`̀̀̀ करोड़ मQ) 

वष= 
ऋणे�तर 

%ाि@तयाँ 
*
 

राजIव 

%ाि@तयाँ 

%ाथ�मक 

राजIव 'यय 

पूँजीगत 

'यय 

ऋण एवं 

अUVम 

कुल %ाथ�मक 

'यय 

%ाथ�मक राजIव  

घाटा(-)/आUध)य (+) 

%ाथ�मक घाटा(-)/ 

आUध)य(+) 

1 2 3 4 5 6 7=(4+5+6) 8=(3-4) 9=(2-7) 

2013-14 17,556 17,321 14,160 3,712 278 18,150 (+)3,161 (-) 594 

2014-15 20,428 20,247 18,758 4,939 151 23,848 (+) 1,670 (-) 3,420 

2015-16 21,261 21,234 20,115 4,217 83 24,415 (+) 1,119 (-) 3,154 

2016-17 24,924 24,889 21,549 4,954 165 26,668 (+) 3,340 (-) 1,744 

2017-18 27,139 27,105 25,096 5,914 77 31,087 (+) 2,009 (-) 3,948 

*लोक ऋण %ाि@तयJ से इतर %ाि@तयाँ अथा=त ऐसी %ाि@तयाँ िजaहQ वापस नहDं uकया जाता है। 

• रा�य क& गैर-ऋण  ािUतयQ म5 मुfय Jप से राज!व  ािUतयाँ और ऋण एवं अ6rमQ क& वसूलC 

शाKमल थी ं िजसम5 2013-14 से 2017-18 तक 54.59  ,तशत व�ृ1 हुई और  ाथKमक राज!व 

_यय को पूरा करने के Kलए पया�Uत थी। 

• 2013-14 से 2015-16 के दौरान  ाथKमक राज!व आ6धIय म5 6गरावट आई। �पछले वष� क& 

तुलना म5 यह लगभग तीन गुना बढ़ा और 2016-17 के दौरान ` 3,340 करोड़ रहा। तथा�प, चालू 

वष� के दौरान यह Eफर से ` 1,331 करोड़ घट गया। 

• 2013-14 म5 ` 594 करोड़ का  ाथKमक घाटा 2014-15 म5 बढ़कर ` 3,420 करोड़ हो गया। वष� 

2015-16 म5, इसम5 ` 266 करोड़ क& मामूलC कमी आई लेEकन 2016-17 के दौरान 

` 1,410 करोड़ क& कमी @दखायी दC। तथा�प, चालू वष� के दौरान इसम5 Eफर से ` 2,204 करोड़ 

क& पया�U त व�ृ1 हुयी।  
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ता�लका-1.33: राजकोषीय घाटे के घटक 

                                                                                                  (`̀̀̀ करोड़ मQ) 
मद  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1 2 3 4 5 6 

राजIव घाटा (-) /आUध)य (+) (+) 1,105 (-) 917 (16) (-) 1,852 (30) (-) 383 (07) (-) 1,978 (25) 

&नवल पूँजीगत 'यय (-) 2,427 (92) (-) 4,804 (82) (-) 4,217 (69) (-) 4,954 (91) (-) 5,914 (75) 

&नवल ऋण एवं अUVम (-) 223 (08) (-) 105 (02) (-) 56 (01) (-) 130 (02) (-) 43 (00) 

राजकोषीय घाटा (-) 2,650 (-) 5,826 (-) 6,125 (-) 5,467 (-) 7,935 

को�ठक मQ }दये आँकड़ ेराजकोषीय घाटे के सापेE %&तशतता दशा=ते है।   

राजकोषीय घाटे मQ राजIव घाटे का अंश दशा=ता है uक चालू उपभोग के �लए uकस सीमा तक उधार 

लD गई धनरा�श का उपयोग uकया गया था। वष= के दौरान, राजकोषीय घाटे क� गुणव�ता उ�च 

राजIव घाटे के कारण खराब हो गई है। राजकोषीय घाटे मQ राजIव घाटे का योगदान 2016-17 मQ 

7 %&तशत से बढ़कर 2017-18 मQ 25 %&तशत हो गया। इसका ता�पय= यह है uक चालू 'यय का 

बढ़ता हुआ अनपुात प�रसंपि�त सजृन के बजाय उधार लD गयी &नUधयJ से पूरा uकया जा रहा है। 

राजकोषीय घाटे के सापेE &नवल पूँजीगत 'यय क� %&तशतता 2016-17 मQ 91 %&तशत से घटकर 

2017-18 मQ 75 %&तशत हो गयी। चालू वष= के दौरान राजकोषीय घाटा 45.14 %&तशत बढ़ा और जो 

2016-17 के 2.79 %&तशत क� तुलना मQ स रा घ उ का 3.65 %&तशत था। 

1.12   रा	य व�त पर वगत लेखापरDEा %&तवेदनJ का अनुवत=न  

उ
तराखLड म5 रा�य �व
त पर एकल  ,तवेदन पर लोक लेखा सKम,त  Pवारा 2009 से चचा� नहCं क& 

गई, यPय�प  ,तवेदन  ,त वष� रा�य �वधा,यका को  !तुत Eकया जाता है। तथा�प,  ,तवेदन के 

रा�य �वधा,यका के सम3  !ततु करने के प}चात ्सरकार Pवारा उठाए गए सुधारा
मक उपायQ को 

लेखापरC3ा म5 सु,नि}चत नहCं Eकया जा सका। 

1.13  &न�कष=  

2013-14  के राज!व आ6धIय को बरकरार नहCं रखा जा सका और रा�य को �पछले चार वषD म5 

राज!व घाटा हुआ।, राज!व घाटा �पछले वष� के दौरान स रा घ उ का 0.20  ,तशत से बढ़कर 2017-18  

म5 स रा घ उ का 0.91  ,तशत हो गया। तथा�प, गलत वगRकरण के कारण राज!व और पूँजीगत शीषD 

के अWतग�त कुछ खचD को गलत दशा�या गया था। इसके अलावा, रा�य ने भी सां�व6धक ,न6धयQ म5 

योगदान नहCं @दया था और iयाज के Kलए बजट  ावधान भी नहCं Eकए थे। पSरणाम!वJप, राज!व घाटा 

0.05  ,तशतता �बWद ु अ,त}योक हो गया था और राजकोषीय घाटा 0.12  ,तशतता �बWद ु से 

Wयनूा}योक हो गया था। 

पूँजीगत _यय ने �पछले वष� क& तुलना म5 ` 960.15 करोड़ क& व�ृ1 दज� करायी,  जो रा�य सरकार 

Pवारा अपने ब आं म5 ,नधा�Sरत लnय से अ6धक थी। वेतन, प5शन और iयाज भुगतान पर _यय बढ़ने के 

कारण वचनब1 _यय क& कुल राज!व _यय से अनपुात म5 2016-17 के 62  ,तशत से चालू वष� के 
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दौरान 68  ,तशत तक क& व�ृ1 हुई थी। इसका  भाव यह हुआ Eक �वकास ग,त�व6धयQ के Kलए सरकार 

के पास कम राKश उपलiध है। 

Kश3ा के 3े{ म5, रा�य म5 सकल _यय के अनपुात के Jप म5 _यय सभी तीन वषD के दौरान �वशेष Tेणी 

रा�यQ  के औसत से अ6धक था, जबEक !वा!�य के 3े{ के अWतग�त यह �वशेष Tेणी रा�यQ  के सभी 

तीन वषD के दौरान औसत से कम था। 

रा�य सरकार Pवारा सं6चत हा,न वाले साव�ज,नक 3े{ के उपFमQ तथा सां�व6धक ,नगमQ एवं कंप,नयQ 

म5 भी, िजWहQने अपने लेखQ को अ,ंतम Jप नहCं @दया था, बजटCय सहायता एवं ,नवेश Eकया था । 

सां�व6धक ,नगमQ, rामीण बqकQ, संयुIत !टॉक कंप,नयQ और सहकारC सKम,तयQ म5 सरकार के ,नवेश पर 

औसत  ,तफल लगभग नगLय था। रा�य Pवारा �वKभWन सं!थानQ, ,नगमQ/सरकारC कंप,नयQ और 

सरकारC कम�चाSरयQ आ@द को @दए गए ऋण और अ6rमQ पर  ाUत iयाज ( ,तफल) केवल 

0.005  ,तशत था,  जो Eक बारहव5 �व
त आयोग Pवारा ,नधा�Sरत सात  ,तशत के लnय के सापे3 था, 

िजसे 2009-10 तक  ाUत Eकया जाना था। 

रा�य का लोक ऋण �पछले वष� क& तुलना म5 16.5  ,तशत बढ़ा। रा�य का लोक ऋण स रा घ उ क& 

तुलना म5 उeच दर पर बढ़ा है। राज!व  ािUत के  ,तशत के Jप म5 iयाज भुगतान �पछले दो वषD म5 

2013-14 के दौरान 12  ,तशत से बढ़कर लगभग 15  ,तशत हो गया है। 2017-18 के दौरान, लोक 

ऋण  ािUत का 68  ,तशत पहले उधार लC गई ,न6ध के पुनभु�गतान और उस पर iयाज के भुगतान के 

Kलए उपयोग Eकया जा रहा था। इसKलए, �पछले वष� म5 34  ,तशत क& तुलना म5 वष� के दौरान लोक  

ऋण क&  ािUत का केवल 32  ,तशत हC �वकास _यय के Kलए उपलiध हुआ। 

2017-18 म5 स रा घ उ से कुल राजकोषीय दा,य
वQ के अनपुात म5 �पछले वष� क& तुलना म5 

0.98  ,तशत क& व�ृ1 हुई और यह 23.82  ,तशत पर रहा जो Eक चौ �व आ Pवारा ,नधा�Sरत 

22.60  ,तशत के लnय से ऊपर था। 

चालू वष� के दौरान, ` 7,935 करोड़ (स रा घ उ  का 3.65  ,तशत) का राजकोषीय घाटा चौ �व आ 

Pवारा ,नधा�Sरत मानक लnय स रा घ उ के 3.25  ,तशत से ऊपर था। वष� के दौरान, राजकोषीय घाटे 

क& गुणव
ता उeच राज!व घाटा के कारण खराब हो गई है। राजकोषीय घाटे म5 राज!व घाटे का 

योगदान 2016-17 म5 7  ,तशत से बढ़कर 2017-18 म5 25  ,तशत हो गया। कुल पूँजीगत _यय का 

राज!व घाटे से अनुपात का  ,तशत 2016-17 म5 91  ,तशत से घटकर 2017-18 म5 75  ,तशत हो 

गया। 

1.14 संIतु&तया ँ

• रा�य का !वयं का कर राज!व बजट अनुमानQ और चौ �व आ  3ेपणQ से कम रहा। रा�य !वयं के 

कर राज!व के संrह म5 6गरावट के Kलए योगदान करने वाले कारकQ क& जाँच कर सकते हq और 
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संसाधन जुटाने म5 सुधार के Kलए उपाय कर सकते हq। इसके अलावा राजकोषीय घाटे को कम करके 

स रा घ उ के 3.25  ,तशत तक लाने के Kलए राज!व _यय को घटाया जा सकता है, जैसा Eक    

चौ �व आ Pवारा अनुशंKसत है। 

• रा�य सरकार अपने पूँजीगत _यय को बढ़ा सकती है, �वशेषतः सामािजक एव ंआ6थ�क 3े{Q म5, 

िजससे पूँजी आधार बढ़ेगा जो Eक आ6थ�क व�ृ1 म5 योगदान करेगा। 

• रा�य सरकार पया�Uत उeच लागत क& उधाSरयQ को �यान म5 रखते हुए लाभ अिज�त करने वाले 

रा�य सा 3े उ म5 ,नवेKशत पूँजी पर यिुIतयुIत  ,तफल को सु,नि}चत करने के तरCकQ का पता 

लगा सकती है । 

• रा�य अपूण� पSरयोजनाओं को समयब1 तरCके से पूण� Eकया जाना सु,नि}चत कर सकता है और 

यह सु,नि}चत कर सकता है Eक आगे कोई अ,तSरIत खच� नहCं ना हो। 

• रा�य !वा!�य 3े{ पर संसाधनQ के आवंटन म5 व�ृ1 कर सकता है ताEक इसे �वशेष Tेणी के 

रा�यQ के औसत के बराबर लाया जा सके; तथा 

• रा�य सरकार को जीपीएफ के Kलए लागू दर पर iयाज का  ावधान करना चा@हए, जो Eक लोक 

खाते म5 रखे गए �वरासत शेष पर भुगतान Eकया जाता है। 




